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Prefacio

Em 2013, ap6s os primeiros movimentos de rua ocorridos a
partit de 13 de junho, comecei a publicar, em meu site
(www.sérgiosérvulo.com), uma série de editoriais sobre o que

estava acontecendo, e sobre a necessaria reforma politica.

Esses editoriais sdo agora reunidos, embora tendo, por
sistematizagao, alterada sua ordem. Nao mexi neles, a nao ser
para ligeiras corre¢des e para manter sua datagio. Exclui
alguns cuja atualidade se perdeu ou que nio dizem respeito,
imediatamente, a reforma politica. Acrescentei um sobre
clausula de barreira, e, alguns sobre temas juridicos e o poder
judiciario. Publico-os dessa forma, na esperanga de que
possam ser Uteis na presente conjuntura.

Santos, janeiro de 2015
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1. Plebiscito

A presidente Dilma Rousseff acaba de propor a realizacao de
um plebiscito, mediante o qual diga o povo se deseja alterar parcialmente a
Constitui¢ao da Republica.

Objetivo deste comentario ¢ analisar essa proposta a luz do
Direito Constitucional.

E sabio reconhecer que o texto constitucional nio pode
vigorar para sempre, que 0s mortos nao podem governar os vivos, que a
vida impde a alteracio do ordenamento e que, por isso, a propria
Constitui¢ao deve prever a possibilidade e o modo de sua mudanga.

Disse o comentador da Constituicado do Império, Pimenta
Bueno: “As melhores e mais perfeitas leis sao obras dos homens, e por isso
mesmo serao imperfeitas como seus autores. Embora sejam as mais
apropriadas as circunstancias da sociedade, ao tempo em que sdo
decretadas, essas circunstancias mudam; a a¢ao do tempo opera revolugoes



mais ou menos lentas, porém importantes, nas idéias, costumes e
necessidades sociais, revolugoes que é impossivel obstar”. !

A aprovagao de emenda — mediante férmulas que podem ser
mais rigidas ou mais flexiveis — é o modo mais comum utilizado para a
mudanca do texto constitucional. A alteragdo por via de emenda
geralmente denomina-se “reforma”; embora em alguns paises se fale em
“revisao” ou simplesmente em “emenda”. Dai que, na doutrina, inexiste
unanimidade quanto a utilizagao desses termos.

Alguns autores usam o termo “reforma” como designativo
genérico dos dois casos mais comuns de alteracao formal do texto da lei
magna, a saber, a alteracao mediante simples emenda, e a altera¢ao do cerne
constitucional, para a qual utilizam o nome de “revisao”.

Na terminologia que uso, reservo o termo “mudanga’ para
toda e qualquer alteragdao constitucional, o termo “reforma” para a alteracao
parcial do texto mediante emenda, ¢ o termo “revisao” para a alteracao do
cerne da Constituicao.

Como se ve, a “reforma” (alteracio mediante emenda) nao é o
unico modo de mudanca da Constituicao. Nao se confundem com essa
hipétese: a) a alteragao automatica, onde se prevé a incorporagao, ao texto
constitucional, de clausulas de tratados internacionais; b) a alteracao formal
do cerne (revisdao); ¢) a mutagao constitucional (em que, sem alteracao do
texto, ocorre mudanca no “sistema intencionado da Constituicao™, isto &,
na leitura que dela normalmente se faz); d) a morte da Constituicao (com
sua ruptura ou sua integral substituicao por outra).

A morte da Constitui¢ao pode ser anomala (isto é, decorrente
de um golpe), ou legitima (isto é, mediante retomada, pelo povo, do poder
constituinte).

Nao existe — e ¢ impossivel existir — lei sobre o poder
constituinte, sua caracterizagao, propriedades e limites. O povo pode ativar

' José Antonio Pimenta Bueno, Direito ptblico brasileiro e andlise da Constitui¢io do
Império (Rio de Janeiro, Ministério da Justica, 1958, pp. 485s.).



o poder constituinte mediante uma revolu¢ao, mas pode também retoma-lo
mediante a legitima e pacifica manifestacio de sua vontade soberana. Seria
regressivo equiparar o poder constituinte a violéncia revolucionaria, 2
guerra civil e ao derramamento de sangue.

Apura-se a vontade do povo ouvindo-o, e para isso — além da
forma ordinaria (eleitoral) — existem as formas extraordinarias do referendo
e do plebiscito.

Nos termos da Constituicao brasileira, cabe ao Congresso
Nacional “autorizar referendo e convocar plebiscito” (art. 49-XV). Sob tal
disciplina, esses recursos da democracia direta, embora indicados pela
Constituicdo como caracteristicos da soberania popular (art. 14-1 e II),
apenas se viabilizam mediante atuagao de corpos do governo.

Nessa perspectiva, tais formas de aprovagao popular expoem-
se a2 manipulacdo por governos autoritarios como aconteceu sob Napoledo,
Hitler e Mussolini e tornam-se aconselhaveis somente com garantias de
iniciativa e controle democratico. A lei n° 9.709, de 18.11.1998,
regulamentou o disposto nos incisos I, II e III do art. 14 da Constituicao,
estabelecendo que “plebiscito e referendo siao consultas formuladas ao
povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza

constitucional, legislativa ou administrativa” (art. 2°).

No Brasil, sob a Constituicao de 1988, utilizou-se o referendo
em julho de 2005, para se decidir sobre o desarmamento; ja o plebiscito foi
utilizado nacionalmente em 1963 para reverter o golpe representado pela
emenda parlamentarista a Constituicao de 1946, que, face a renuncia do
presidente Janio Quadros, inviabilizara a posse do seu substituto
constitucional, o vice-presidente Joao Goulart. 2 Posteriormente, em
21.4.1993, para decidir-se sobre forma e sistema de governo, segundo o
disposto no art. 2° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
anexo a Constituicao de 1988. Fora daf, em ambito menor, tem sido
empregado no processo de emancipacao de novos municipios (art. 18 da

? Com a rentincia de Janio Quadros, procurou-se evitar que o vice-presidente Jodo Goulart
assumisse o cargo de presidente, e a férmula encontrada para isso foi o chamado ato
adicional, representado pela emenda constitucional n° 4, de 2 de setembro de 1961, que
instituiu o patlamentarismo. Entretanto, o plebiscito realizado em 6 de janeiro de 1963 (na
verdade um verdadeiro referendo, tendo em vista os termos dos arts. 22 e 25 da EC n°
4/61 e da L.C n® 2, de 16.9.1962) restaurou o presidencialismo.



Constituicao). E nada, a meu ver, impede que seja usado de novo, com o
tito de alterar-se (ou nao) parcialmente a Constitui¢ao.

1 José Antonio Pimenta Bueno, Direito publico brasileiro e analise da Constituicio do
Império (Rio de Janeiro, Ministério da Justica, 1958, pp. 485s.).



2. Responsabilizagio politica

Quando os samaritanos deixaram de receber Jesus, Tiago e
Joao, seus discipulos, disseram: “Senhor, queres que mandemos descer
fogo do céu para que os consuma?” O evangelista omite a resposta: diz
simplesmente que Jesus os repreendeu, e que seguiram para outra povoagao
(Lc 9, 52-56). O siléncio, ai, é eloquente.

As pessoas em geral ignoram que, no arsenal repressivo da
democracia, existem armas mais eficazes do que a violéncia.

Darei exemplos. No Brasil, o juiz corrupto recebe um prémio:
a aposentadoria com vencimentos proporcionais. Vocés acham que isso
estimula a corrup¢ao? E o que deveria fazer o Congresso em tal caso: usar
contra os juizes corruptos um tacape, ou aprovar os projetos que de longa
data ali tramitam, extinguindo esse vergonhoso privilégio?

Para os crimes de corrupgao, praticados por uma autoridade, o
melhor e mais democratico remédio € a cassacao do seu mandato ou a
demissao do seu cargo. Ou seja, submeté-la a processo de responsabilizagdao
politica, e inabilita-la para o exercicio de cargos publicos (acho que o prazo
de inabilitacao, nesse caso, poderia ser superior a oito anos, que foi o que
aconteceu com o presidente Collor de Mello).

Se no século XVIII ja tivessem inventado a responsabilizagao
politica (que nos Estados Unidos se chama “impeachment”), a Franca nao
teria usado a guilhotina, nem os jacobinos teriam implantado o terror.

No Brasil, ha preceito constitucional permitindo a
responsabilizacio de agentes politicos, ¢ hda uma lei federal, de 1950,
dispondo sobre o respectivo processo. Se alguém tivesse se lembrado disso
em 1954, ao invés de saltarem sobre a jugular do adversario, Getulio nao se
teria suicidado, nem teria havido o golpe de 1964.

Assim, a responsabilizagao politica de Collor, em 1992, mais do
que um marco democratico, foi um marco civilizatorio.

Suponhamos que um governador mande, a policia, bater em
manifestantes pacificos, e que alguém, achando que o certo ¢



responsabiliza-lo politicamente, consulte a legislagao estadual. Descobrira,
com grande surpresa, que nao dispde de instrumentos legais para isso: os
representantes populares “se esqueceram” de disciplinar o processo de
responsabilizacao. Por isso, se quiserem realmente ouvir a voz das ruas, e
tazer aquilo para que foram eleitos, o melhor que podem fazer ¢é criar logo
esses instrumentos.

Para reprimir a impunidade, quanto mais violéncia estatal
melhor, pensam os ingénuos. E os politicos desidiosos, essas velhas raposas
matreiras, se apressam em atendé-los, convocando o fogo do céu.

Sabem que, com isso, estao salvando sua pele e perpetuando o
“statu quo”. Sociedades desiguais sao sociedades repressoras, onde, ao fim
e ao cabo, o que se criminaliza é a pobreza. Para os mais fracos é que se
constroem as cadeias, e ¢, sobre suas cabecas, que recaem afinal as farias de
Jupiter tonitroante.



3. Partidos politicos

Pretendia escrever, hoje e amanha, dois textos sobre temas
presentes nas sugestoes a respeito da reforma politica: o voto distrital e a
democracia intrapartidaria.

Percebi, porém, que para escrever sobre esses dois temas, setia
preciso abordar algumas preliminares, sobre a natureza e funcionamento
dos partidos politicos.

Al, recebi, de minha querida neta Lis, um e.mail perguntando
se estou filiado a algum partido politico, e enviei-lhe, em resposta, a
declaragiao que juntamente com Célio Nori, velho e valoroso companheiro
de lutas, divulgamos em 2011, ao nos desfiliarmos do Partido Socialista
Brasileiro. Por continuar perfeitamente atual, aqui vat:

“Desfiliando-nos, neste momento, do Partido Socialista
Brasileiro, queremos ratificar, publicamente, nosso compromisso com o
socialismo democratico. Foi por causa desse compromisso que nos filiamos
ao PSB, ha muitos anos, ¢ por causa dele que agora nos desfiliamos.

Partidos politicos sdo canais da representa¢ao popular, locais
de encontro nos quais, mediante o confronto de ideias, se assentam
propostas de politicas publicas, programas consensuais de governo e agoes
para a conquista e exercicio do poder politico.

Sempre entendemos que a condi¢ao de filiado a um partido
politico representa clara opg¢ao politica e compromisso com determinada
visao de mundo. Por tais razdes, escolhemos o Partido Socialista Brasileiro
para nos filiar na década de 80 e nos integrar a outros companheiros que
comungavam solidariamente o ideario do socialismo democratico.

Apods a vitoria sobre a ditadura militar, a promulgacao da
Constituigao de 1988 e a conquista do Estado de Direito, reuniamos a
expectativa de que, finalmente, os partidos brasileiros passariam, de fato, a
representar forcas politicas distintas, capazes de dar sustentabilidade 2
democracia brasileira, recém emergida dos escombros de um dos mais
terriveis perfodos da histéria do pafs.



Ledo engano. A medida que o tempo avancava e os governos
se sucediam, mais e mais os partidos foram se transformando em meros
cartorios eleitorais para a concessao de legendas, sob a influéncia crescente
do poder econémico sobre as institui¢oes politicas.

E grande a diferenca entre um partido e uma fac¢ao. A faccao
¢ um ajuntamento de interesses, onde prevalecem as ambigoes pessoals. A
convivéncia democratica é caracteristica do partido, o autoritarismo a
marca da faccao.

A crise da democracia representativa faz que os partidos —
mesmo os mais ciosos de sua identidade — degenerem em facgdes. Tendo
lutado no PSB pela manutencao de sua identidade partidaria, nada mais
temos a fazer, agora, dentro dele. A legenda perdeu a sua identidade
politica, apesar de ostentar o vocabulo “socialista” que, para ela, nada
significa.

Constatando que o PSB nao se diferencia do carater
fisiologico reinante — visto assumir sem nenhum pudor a légica do
pragmatismo politico-eleitoral, sendo incapaz de responder a si mesmo e
muito menos a sociedade sobre o que significa nos tempos atuais o
socialismo semocratico — ¢ chegada a hora de tomar a sofrida decisao de
nos desfiliarmos do Partido Socialista Brasileiro, sem contudo abdicar da
luta politica, como dever e prerrogativa do cidadao."



4. Democracia intrapartidaria

Democracia intrapartidaria significa a implantagdo da
democracia no funcionamento interno dos partidos politicos. Da forma
como funcionam atualmente, sdo autoritarios todos ou quase todos os
partidos brasileiros.

Em nenhuma das propostas de reforma politica, que
circulam nessa antevéspera do plebiscito, encontrei a sugestio de
democracia intrapartidaria. Ela me parece, entretanto, mais importante do
que qualquer outra que se possa apresentar.

No meu livro sobre Etica (Saraiva, 2012), ao tratar de moral
e politica, escrevi:

....... 0 maior passo para renovagdo do sistema eleitoral-partidario — e, por
consequéncia, da democracia representativa — neste momento, ¢ a implantagio da
democracia intrapartiddria.

Os partidos politicos funcionam hoje como cartorios para a formalizagao de candidaturas,
como faceoes do oficialismo e como propriedade de seus candilhos. Mas se em pouco mais
de duzentos anos foi possivel um grande progresso na implantacio da democracia
constitucional, ¢ igualmente possivel conseguir-se a democratizagao dos partidos politicos,
de modo que passem a desempenhar o papel para eles reservado na teoria democritica.

U sucinto exame do estatuto partidario revela se ele é democritico ou antoritario.

Serd autoritdrio se permutir, por exemplo, que o ocupante de fungdes partiddrias
executivas se apresente como candidato a cargo priblico; se nao impedir a curralizacao dos
seus quadros (por exemplo, mediante normas estabelecendo, para o novo filiado,
qguarentena gue o impeca de votar nas proximas convengoes partiddrias e de se candidatar
nas proximas eleigoes); se nao reconbecer direitos as minorias partidarias; se ndo contiver
disposicoes normatizando a realizagdao das convengoes partiddrias, principalmente quanto
ao credenciamento de delegados e a forma do escrutinio”.

Como conseguir a democratizagdo intrapartidaria? Ela
precisa ser feita dentro dos marcos da Constituicao brasileira, que em seu
art. 17 consagra o principio da liberdade de criacio e funcionamento dos
partidos politicos. Em outras palavras, a lei ndo pode proibir a criacao e



funcionamento de partidos antidemocraticos (ressalvadas as regras
impostas pelo art. 17).

Mas, se a lei ndo pode impor a democracia interna, pode
criar incentivos a sua implantacao. Minha proposta é no sentido de que os
partidos democraticos (identificados, como falei acima, por normas
cogentes dos seus estatutos) sejam favorecidos com a atribui¢ao de quotas
diferenciadas no tempo de propaganda gratuita e na participacao no fundo
partidario.

Como isso é muito importante, peco licenca agora para uma
referéncia ao art. 17 da Constitui¢ao brasileira, que diz:

“E livre a criagio, fusio, incorporagio e extingio de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: 1 — cardter nacionaly 11 —
proibigao de recebimento de recursos financeiros de entidade oun governo estrangeiros ou de
subordinagao a estes; 111 —  prestacio de contas a Justica Eleitoral; 117 —
funcionamento parlamentar de acordo com a lei. § 1° E assegurada aos partidos politicos
antonomia para definir sua estrutura interna, organizagdo e funcionanmento, devendo seus
estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partiddarias. | 2° - Os partidos
politicos, apds adguirirem personalidade juridica na forma da lei civil, registrardo seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral. § 3° Os partidos politicos tém direito a
recursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao rddio e a televisao, na forma da lei. § 4°
E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizacio paramilitar”.

A fonte desse art. 17 é, com a interrup¢ao de 1937, a
experiéncia iniciada em 1930 (mais precisamente com o codigo eleitoral de
1932), que floresceu a partir de 1945 e encerrou-se em 1964. O periodo de
1964 a 1985 ¢ o contraponto autoritario que, nessa qualidade, matiza aquela
experiéncia. 3

Durante a Constituinte, no amplo receituario das propostas,
ressurgiram as formas restritivas e intervencionistas tio a gosto do
autoritarismo: voto majoritario, clausula de barreira, proibicio de
coligacoes, cartorializacao do partido politico. Foram derrotadas.

A partir deste ponto, e até o final deste capitulo, estou reproduzindo trechos do “Manual
das elei¢oes” (Saraiva), que escrevi juntamente com o dr. Roberto Amaral.



O constituinte optou pelo pluralismo partidario e pela
liberdade de organizacio do partido politico, que assegurou com uma
verdadeira garantia: nenhuma exigéncia, para sua criagao, além daquelas que
constem, da lei civil, para a existéncia de qualquer associacao.

Isso, evidentemente, nao faz do partido politico uma pessoa
juridica de Direito privado: o acesso a existéncia legal sem outro requisito
além dos exigidos para qualquer associagdo civil, protege os partidos
politicos contra a intervencdo dos interesses dominantes, que
costumeiramente se encarta nas normas infraconstitucionais.

Se ha democracia, a Constitui¢ao e os partidos politicos nao
podem ser produtos artificiais. A personalizacio do partido na forma da lei
civil ndo significa o retorno a primeira republica, quando o partido nao
possuia szatus publico; nem o regresso a década de (19)30, quando o partido
nao possuia szatus constitucional. Significa a reafirmagao do seu carater
publico nio estatal, emana¢ao da sociedade civil. O art. 17 da Constituicao
de 1988 ¢ a sintese feliz dessa evolucio.

Das duas tendéncias atuantes na legislagao brasileira quanto
a organizacao eleitoral-partidaria — de um lado a tendéncia liberal e
democratica, de outro a intervencionista e autocratica — seria dificil dizer
qual a vencedora.

A Constituicao de 1988 consagra a vitoria dos principios
liberais e democraticos, expressos basicamente no voto proporcional e na
liberdade de organizacdo partidaria. Leva adiante, assim, o processo de
democratizacdio que somente a partir de 1932 encontrou condigdes de se
institucionalizar.

Mas a tendéncia intervencionista e antidemocratica,
prevalecente nos periodos de excecao (vejam-se notadamente o dec. lei n.
37, de 2 de dezembro de 1937, o ato institucional n. 2, de 27 de outubro de
1965, e a let n. 6.767, de 20 de dezembro de 1969), busca insistentemente,
mesmo nas fases de abertura institucional, as alteracoes legais e
constitucionais que atendam aos seus interesses. Foi o que aconteceu no
ciclo 1946-1964 e se repete no periodo poés-ditatorial, levando o cientista
politico Giovanni Sartori a esta afirmacao: “Provavelmente nenhum pais no
mundo atual é tao avesso aos partidos como o Brasil, na teoria e na
pratica”. 4

* Giovanni Sattori, Comparative constitutional engineering, New York University Press, 1994; na
traducao brasileira de Sérgio Bath, Engenbaria Constitucional, Brasilia Ed. UnB, 1996, p. 112.



5. Por que o voto distrital é ruim

Muitas pessoas, querendo mudar, mudam para o que nao
conhecem, s6 porque ouviram dizer.

Isso, que aconteceu com a PEC 37, pode estar acontecendo
agora com o voto distrital.

Em 1991 publiquei um livro sobre o voto distrital (Sérgio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre). Reabro-o, e vejo que continua atual.

Ao assumir o governo da Republica na crista do golpe de
1964, o marechal Castelo Branco pretendeu reformar a legislacao eleitoral,
criando a eleicdo por distritos; solicitou entao, ao Tribunal Superior
Eleitoral, um estudo nesse sentido.

O estudo foi feito, mas deixou-se de lado porque, afinal, a
reforma niao foi necessaria: alcangou-se o seu objetivo com o ato
institucional n. 2, que em outubro de 1965 extinguiu os partidos politicos
existentes, e deu lugar a um artificial sistema bipartidario.

Porque, na verdade, é esse o principal objetivo do voto
distrital: reduzir o nimero dos partidos politicos a dois, ou no maximo tres.
E o que acontece, por exemplo, na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos.

Voto distrital ¢ uma forma de voto majoritario, que se opde
ao voto proporcional.

Tomemos uma elei¢ao para prefeito, governador do Estado,
ou presidente da Republica. Podem se apresentar varios candidatos, mas
apenas um sera eleito: aquele que tiver mais votos (isso é o voto
majoritario). F diferente o que acontece nas eleicdes para a Cimara
Municipal, para a Assembleia Legislativa e para a Camara de Deputados: as
varias cadeiras sao preenchidas, pelos partidos politicos, proporcionalmente
aos votos que tenham recebido; e, dentro de cada partido, essas cadeiras
sao atribuidas aos candidatos mais votados. Para isso, é preciso calcular-se
o assim chamado “quociente partidario”. Esse é o voto proporcional.




O voto distrital faz que a eleicdo proporcional (para
vereador e deputado) fique parecendo uma eleicio majoritaria (para
prefeito, governador, presidente): os eleitores, dentro do respectivo distrito,
s6 poderao eleger um vereador, ou um deputado. Qual o resultado disso?
Sera eleito o candidato mais forte (que ¢, presumivelmente, o do partido
mais forte). Um partido fraco ou embrionario — digamos, o Partido Verde,
ou a Rede da Marina — sendo pequeno, tem hoje a chance de eleger, no
Estado de Sao Paulo, um ou dois deputados. Mas, se o voto for distrital,
nao tendo ainda forga para vencer em nenhum distrito, ficara sem nenhum
deputado, e, com o tempo, se extinguira.

Assim, o voto distrital favorece o monopélio dos grandes
partidos. Isso é contrario ndo apenas ao interesse do eleitor e aos interesses
da renovagao, mas também ao principio do pluralismo politico, o qual,
sendo um principio basico da democracia, foi considerado, pelo art. 1° da
Constitui¢ao, como um dos fundamentos da Republica brasileira.

Sao muitos — ndo sé esse — os inconvenientes do voto
distrital. Quem tiver curiosidade pode ler o meu livro, onde vera que um
dos inconvenientes — e nao dos menores — ¢ a fraude: quem desenha e
determina os distritos é o partido que esta no poder, e ai se apresentam
todas as oportunidades para distorcer a vontade do eleitor, como acontece
na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos, e nos demais pafses que adotam
esse sistema (0 que pode ser demonstrado facilmente: no total, os partidos
do governo, com menos votos, elegem mais representantes do que partidos
da oposi¢ao, com mais votos).

No Brasil, hoje, se houver o voto distrital, num primeiro
momento serao favorecidos o PMDB, o PT e o PSDB. O DEM com o
tempo desaparecera, e o mesmo podera acontecer com o PSDB, que
tendera a se fundir com o PMDB. Em suma: o afunilamento institucional
(e a chamada “polarizacao”) serd muito maior do que hoje. Mesmo nao
sendo simpatico a nenhum desses partidos, vocé tera que votar num deles
na eleicao, porque nao existirdo outros. Por isso, nessas “democracias”, que
sao apontadas pelos defensores do voto distrital como exemplares e
“estaveis”, ¢ altissimo o indice de abstencao.

Um dos argumentos de quem defende o voto distrital é a

« s » : fe:
governabilidade”. De fato, quanto menos partidos politicos no Congresso,
mais facil, para o Executivo, dobrar sua vontade. Por isso é que temos, no
Brasil, um “presidencialismo de coalizao”; é muito mais dificil governar na
democracia do que na ditadura. Na ditadura basta a vontade de um s,



aquele que segura o tacape. Na democracia, ¢ preciso estabelecer
CONsensos.

Devido aos inegaveis inconvenientes do voto distrital,
ninguém ousa propor o voto distrital “puro”. Propdem o “voto distrital
misto”, uma mistura de voto majoritario com voto proporcional. Mas eu
digo que isso é o mesmo que misturar um copo de agua limpa com um
copo de agua suja: o resultado é um copo de agua suja.



6. A clausula de barreira

A let 9.096 (lei dos partidos politicos), em seu art. 13, vedava o
funcionamento parlamentar (consistente numa série de direitos assegurados
a respectiva bancada) aos partidos que, na ultima elei¢ao para a Camara dos
Deputados, nao tivesse conseguido ao menos 5% dos votos apurados.
Esses partidos sofreriam ainda outras restricoes quanto a propaganda
gratuita e distribui¢ao do fundo partidario.

A restricao a existéncia de partido politico, ou a representacao
parlamentar de partido politico, com base num diminuto percentual de
votacao, conhecida como “clausula de barreira”; existe em alguns paises,
como parte do mecanismo que objetiva diminuir o seu nimero. Em alguns
lugares, nao tendo alcancado essa meta, o partido fica proibido de
concorrer a elei¢ao seguinte, e praticamente condenado a extingao.

Nos comentarios aquele esse artigo, constante do nosso
Manual das Eleicoes, > 1é-se: “Nao decorre, desse artigo, clausula de barreira.
Barreira ¢ o efeito de disposicao legal que, a parte a formula de conversao de votos em
cadeiras, nega existéncia, ou representagdo parlamentar, a agremiagao que ndo tenha
atingido um determinado nimero on percentual de votos”. E, mais adiante:

“Suponhamos que se desejasse criar, no Brasil, uma barreira semelbante a
instituida na Alemanba (exigéncia de 5% dos votos obtidos na siltima eleigio para que o
partido consiga representacao parlamentar). No Brasil essa medida, correspondente a
tradicional pritica de criacdo de partidos pelo governo, de cima para baixo, representaria
praticamente a condenagdo a morte de todo partido novo, que dificilmente conseguiria, em
quatro anos de vida, alcangar projegao nacional num pais de dimensoes continentais.”

Sentindo-se ameagados por aquelas disposi¢oes da lei 9.096,
alguns partidos arguiram sua inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal. Essas acoes de inconstitucionalidade (duas), em dezembro de 2006
foram julgadas procedentes, decretando-se a inconstitucionalidade daquelas
sangoes, por ofensa ao art. 17 da Constituigao.

> Roberto Amaral e Sérgio Sérvulo da Cunha, Manual das elei¢Bes (Saraiva, 42. ed., 2010, pp. 926/927,
953/954).,



Esse artigo 17 da Constitui¢do, ja lembrado acima, é o que
assegura liberdade de organizacio e funcionamento para os partidos
politicos, e que precisa ser defendido como garantia do pluralismo
democratico.

O relator dessas acoes diretas de inconstitucionalidade, o
ministro Marco Aurélio, ao proferir seu voto, lembrou que nas udltimas
eleicoes, dos 29 partidos entdo existentes, apenas sete tinham superado
aquele percentual. E arrematou: “a democracia nio é a ditadura da
maioria”.

Acontece que, de 2006 para ca, cresceu o numero de partidos
politicos. Hoje sao 32, dos quais 28 estao representados na Camara dos
Deputados, e 18 no Senado, o que, sem duvida, ameaga a governabilidade.
Nao creio que haja nenhum pais do mundo com um nimero tio grande de
partidos com representacao no seu parlamento. Logo apds as eleicoes de
outubro de 2014, em entrevista a jornal, esse tema foi abordado pelo
deputado Eduardo Cunha, candidato a presidente da Camara dos
Deputados, e ja podemos esperar pela apresentacio de emenda
constitucional que, de um modo ou de outro, contornando o art. 17 da
Constitui¢ao, tente criar uma barreira os partidos menores.

A favor dessa modificacio concorre nao s6 o ja mencionado
risco a governabilidade, mas também o fato de que muitas dessas legendas
sao criadas para servirem de trampolim eleitoral. Tao ruim quanto a
chamada “polarizacao”, varias vezes lembrada nas ultimas elei¢oes, ¢ a
pulverizagao dos partidos.

Parecendo dificil evitar a vitéria dessa pretensdao, cabe-nos
lutar por uma clausula de desempenho que, respeitando o pluralismo, o
direito das minorias, e a liberdade de organizacio e funcionamento dos
partidos politicos, estabeleca patamares distintos de atuacdo para esses
grémios, sem ofensa a sua capacidade de sobrevivéncia e crescimento (v.
adiante o capitulo 47).



7. Topicos da reforma politica

Caso venham a ser apenas duas as questoes do plebiscito,
SA0 estas as que me parecem mais necessarias, € capazes, por si so, de
aperfeicoar o sistema eleitoral brasileiro:

1. o financiamento publico das eleicoes
2. a democracia intrapartidaria

Mas, se quisermos ampliar as propostas (e para sua
realizacdo ndo ha necessidade de plebiscito), é possivel visualizar outras
importantes:

1. a garantia do contencioso eleitoral
2. a protecao do voto contra a fraude eletronica

Explicarei esses topicos em outro texto.

O povo protesta contra a corrupgao, € pensa que O Unico
modo de combaté-la é a criminalizacao dos ilicitos funcionais. Mas nao



percebe que a melhor forma de punir os agentes publicos corruptos é
responsabiliza-los politicamente. Assim, ponto também importante da
reforma politica ¢ a edi¢do, em todos os niveis (nos trés poderes da Uniao,
dos Estados e dos municipios), de leis submetendo a responsabilizacao
politica (impeachment) os agentes corruptos.

Tem-se falado muito em gestio publica. De fato, a
ineficiéncia dos 6rgaos publicos nem sempre decorre da lei ou da estrutura
dos servicos, mas da ineficiéncia funcional. E possivel identificar, e exibir
como exemplares, por esse Brasil afora, escolas publicas, pronto-socorros,
sistemas municipais de transporte que funcionam bem. Assim como, em
muitos casos, ¢ possivel identificar, no nepotismo, na politicagem e na
burocracia, a fonte da ineficiéncia. Os especialistas saberao indicar os
topicos necessarios a que tenhamos um servico publico mais eficiente, isto
¢, respeitoso, responsavel e capaz.

Por fim, mas nao por ultimo: o povo protesta contra a
impunidade sem dar-se conta de que, na democracia, ¢ o judiciario o poder
a quem cabe, normalmente, o julgamento e a puni¢dao. Entretanto, como o
judiciario ndo tem a mesma visibilidade dos demais poderes, as pessoas se
esquecem de exigir, dele, o cumprimento dos seus deveres. Ora, ¢
absolutamente patolégico que um processo dure cinco, dez, quinze, vinte

anos, como costuma acontecer no Brasil.

E preciso estender, aos Estados, a relativamente bem
sucedida experiéncia do Conselho Nacional de Justica (com a criagdo dos
conselhos estaduais de justica). B preciso extinguir os privilégios
antirrepublicanos que favorecem os membros da magistratura, tais como
térias em dobro, auxilio-moradia, aposentadoria proporcional para os
magistrados corruptos, e suspensio, a qualquer pretexto, dos servigos
forenses.

Se vocé quer melhorar, esses remédios sao adequados. Mas
ha outras receitas, circulando por ai, que sio um verdadeiro tiro no pé.



8. Burocracia (1)

O texto de Contardo Calligaris, publicado na Folha de Sao
Paulo e reproduzido no ultimo editorial, poe o dedo na ferida.

Considero a burocracia o maior problema da administracao
publica brasileira, uma doenca tao dificil de tratar quanto submersa, semi-
invisivel.

Antes de abordar propriamente a questao da burocracia,
abro parénteses para uma ligeira observagao sobre a ineficiéncia.
Reproduzo mensagem que recebi de meu amigo Newton, em que diz:

“Estive hd poucos dias emr Pomerode, uma cidadezinha com aproximadamente 30.000
habitantes, situada em Santa Catarina, ¢ que foi fundada por imigrantes vindos da
Pomerania. Em Pomerode, segundo me disseram, 93% das criancas estudam em escolas
municipais. 1 isitei uma delas, e ¢ um brinco. Visitei o Pronto Socorro Municipal, e faz
inveja aos melhores hospitais particulares de Sdao Paulo (ndo ¢ esse lixo que costumanos
ver por aqui). Pomerode ¢ um municipio como qualquer outro, regido pelo mesmo
arcabougo juridico que os daqui. Qual o motivo da diferenca? Nao sou socidlogo nem
cientista politico, mas son levado a perguntar se, em matéria de eficiéncia, o problema
50105 nds’.

Impossivel falar de burocracia, no Brasil, sem mencionar
Hélio Beltrao. Sobre o “Programa de desburocratizagdo” que concebeu e
empreendeu, disse ele, em 1983, que seu proposito niao era racionalizar
nem reorganizar:

“O Programa ndo se destina a aperfeicoar o funcionamento interno da mdiquina
administrativa. Prefende garantir o respeito a dignidade e a credibilidade das pessoas e
protegé-las contra a opressao burocrdtica. Fica assim evidenciada a dimensao politica do
Programa, isto ¢, sua plena inser¢io no processo de abertura democritica e sna
inseparavel vinculacdo a liberdade individual e aos direitos de cidadania”

A utilidade desse programa se evidencia num estudo sobre
“A linguagem do respeito”, em que a socidloga Dominique Vidal conclui:

“em um pais tao desigual como o Brasil, minhas pesquisas em Recife e no Rio de Janeiro
sugeremt que, para o citadino brasileiro pobre, o sentimento de pertencer a humanidade ¢



mnito mais importante que a redugdo da desigualdade social. |[....] O que ele deseja
acima de tudo ¢ ser reconhecido como membro legitimo da sociedade’.2

Dentro dessa perspectiva, nao tratarei aqui dos desvios da
pratica administrativa na forma rotineira, isto é, sob o ponto de vista da
eficiéncia (ou ineficiéncia). Isso é importante, mas nao é o principal. Logo,
nao espero nem proponho solugoes a partir de alteragdes legislativas. O
que torna a burocracia opressiva é muito menos o nimero de exigéncias
legais — que, bem ou mal, criam uma ordem e um universo de expectativas
— mas o modo como sao manejadas: de um lado o abuso de poder, e, de
outro, a impoténcia, especialmente dos mais pobres.

Nesse periodo de quase trinta anos, desde aquele discurso
de Hélio Beltrao, tém sido inumeraveis as normas e 0s programas
brasileiros de desburocratizacdo — tio ambiciosos quando ineficientes —
sem que hajam ocorrido progressos significativos. Bem ao invés, onde se
dizia “opressao” vemos hoje tirania e, mesmo, irracional guerra do Estado
contra os cidadaos; a ponto de se afirmar: a) o governo fracassou naquele
proposito, e nao se pode mais esperar, dele, um combate eficaz a
burocracia; b) visto que todos se dizem contra a burocracia, a persisténcia
desse mal cronico so6 se explica como parte funcional do sistema.

No proximo capitulo, tentarei responder a pergunta “por
que a burocracia subsister”

1 Hélio Beltrao, As mdltiplas dimensoes da desburocratizagao, in Descentralizagao &
liberdade (Brasilia, Universidade de Brasilia e Instituto Hélio Beltrdo, 3% ed., 2002).

2Dominique Vidal, “A linguagem do respeito. A experiéncia brasileira e o sentido da
cidadania nas democracias modernas” (Dados, Revista de Ciéncias Sociais; Rio de Janeiro,
vol. 46, n° 2, 2003, pp. 265 a 287).



9. Burocracia (2)

Por que a burocracia persiste, qual doenga incuravel?

Para explica-la, muitos apontam o descompromisso, de
inumeros funcionarios, com as finalidades do servico publico. Poucos
escapam a desmotivagao de uma estrutura que, subordinada a propdsitos
politicos particulares, nao lhes propicia suficiente reconhecimento. Em
organizacoes assemelhadas a um poleiro, quem esta no degrau mais alto
bica quem esta embaixo, e assim por diante, até chegar-se ao ocupante do
degrau inferior, que nao pode bicar ninguém, mas seguramente descontara
em alguém.i

A assumir-se essa explicagdo, os excessos burocraticos seriam
vistos como desvios individuais (negligéncia, desidia, corrup¢iao), e nao
como elemento organico do sistema.

Também ndo consistiria explicagdo suficiente dizer que as
metas administrativas, tais como definidas na Constituicao e nas leis,
excedem a capacidade de execugao pelo governo. De modo que, vender
dificuldades para comprar facilidades, seria apenas uma forma seletiva de
atendimento.

Estudiosos impressionados com o problema burocratico, ao se
perguntarem sobre suas causas, tém-nas identificado na cartorial heranca
ibérica, ou entao no individualismo do carater brasileiro; aludem, com isso,
a fatores historicos, politicos e psicanaliticos (no fundo, antropolégicos).

Nao creio que consista explicacao suficiente o patrimonialismo
da administracdo publica brasileira: embora o fim ostensivo desta seja o
bem publico — mediante a prestacao de servicos iguais e impessoais a todos
— sua finalidade oculta seria o beneficio dos mais poderosos, considerados
seja individualmente seja como componentes de coletividades tais como
uma classe econdmica, a classe politica, um agrupamento politico, ou a
propria classe burocratica. Nesse caso o prioritario, na administragao, setia
o atendimento aos interesses desses grupos, e a burocracia, encobrindo a
imoralidade administrativa, seria uma férmula seletiva para esse
atendimento.

A guerra burocratica ¢ invisivel: o abuso de poder nao aparece
nas estatisticas. A guerra burocratica é mecanica: agindo em obediéncia a



rotinas, a Administracdo exige, do publico, o cumprimento de disposi¢oes
que nao sao cumpridas por ela propria. E assim que as relacOes
Administragao-publico acabam fugindo a controles racionais.

O combate a burocracia exige, primeiro, a consciéncia da
existéncia dessa guerra, persistente e corrosiva, daninha, tanto a atividade
publica quanto aos cidadaos e a organizagao social.

A pista correta para esta investigacdo encontra-se, creio, em
duas observacoes.

Conforme a primeira, no Brasil “¢ um sinal de superioridade nao
obedecer, e de inferioridade obedecer” (DaMatta). Essa observacdo consta em
entrevista de jornal sobre a questdao do transito, onde se conclui: “se gueremnos
um transito mais organizado e seguro temos de trager d tona a ignaldade como valor’.

Conforme a segunda, ha no Brasil uma “a#itude de ostentagio ¢ em
certos casos de  humilbagao, como forma de identidade social” (Jodo Pereira
Coutinho). Coutinho assinala que a classe média e os pobres veem, o
tratamento que recebem das elites, a0 mesmo tempo como padrio de
comportamento e como objeto de desejo.

A prevalecer essa interpretacao, a adog¢iao de politicas de
igualdade seria o principal antidoto contra a burocracia. E, nesse sentido,
sao benvindas todas as medidas adotadas pelo governo. Nio se vé contudo,
nos varios niveis federativos, 6rgaos encarregados de refletir sobre a
gravidade desses problemas e propor-lhes solugoes, dentre as quais: a) a
preocupac¢ao nao apenas com os aspectos técnicos, mas também com o0s
aspectos éticos da atividade governamental; b) o direcionamento dos
comités governamentais — que examinam rotineiramente os desvios de
conduta a dano da administracio — para que privilegiem, em sua atividade,
o exame e repressio dos desvios de conduta a dano do cidadio.

Mas se assumimos como premissa (v. o ultimo capitulo) que
nao podemos esperar, do governo, a cura dessa doencga, a quem cabera essa
iniciativa?

1 Sobre a “ordem das bicadas” (pecking order), v. Kurt Kofka, Principios de psicologia da
Gestalt (Sdo Paulo, Cultrix, 1975, p. 677).



10. Burocracia (3)

Volto ao tema da burocracia para contar esse caso, publicado

na Folha de Sao Paulo, em 22.09.2012:

“Quando tinha 17 anos perdi meu documento de identidade e
fui até uma delegacia registrar a ocorréncia. Chegando 14, o delegado estava
assistindo ao jogo do Corinthians e disse para eu ir para casa porque ele
tinha mais o que fazer.

Eu era moleque e fiz o que ele mandou. Tirei a segunda via e
ticou por isso mesmo. SO fiquei sabendo dos problemas quando arrumei
meu primeiro emprego. Quando viram que eu tinha uma condenacdo me
demitiram.

Achei estranho e fui buscar o que era a condenacao. Foi entdo
que descobri que quem achou meu documento fez uma falsificacao dele. O
cara tirou minha foto e pos a dele. Um tempo depois, esse homem foi
preso em flagrante e condenado por porte de arma. Desde que descobri
isso, em 2003, minha vida tem sido um martirio. Fui demitido de dez
empregos e reprovado em dez entrevistas. O motivo era porque era
condenado.

Apanhei varias vezes da policia. Uma vez a policia me quebrou
todo porque eu nao podia ficar depois das 22h na rua. Na outra, levei um
tapa na cara dentro da empresa de digitagdo em que trabalhava. O dono da
empresa chamou um amigo dele que era policial. Esse policial me bateu e
disse na frente de todo mundo: “levanta, ladrao”.

Minha vida virou um inferno. Entrei com todos os recursos
judiciais possiveis. Perdia sempre. Ninguém queria entender que o cara que
foi preso era branco e eu sou moreno. Ele tinha o nariz mais fino que o
meu e era mais alto. No boletim de ocorréncia tinha esses detalhes. O
problema ¢é que o delegado que fez o flagrante nio pegou as digitais do

bandido.

Em julho, o Tribunal de Justica anulou o processo que me
condenou. Para a Justica me absolver, o defensor levou na audiéncia o
policial que prendeu o falso Rafael, o advogado dele, a mulher que era a



namorada desse bandido na época e o pai dela. Todos disseram que eu nao
era aquela pessoa que havia sido presa. Nem assim a promotora acreditou.
Ela me disse que eu ndo tinha motivo para chorar porque a indenizacao
que receberia ja compensaria esses anos perdidos. Pensei comigo: quer
trocar de vida comigo? Eu viro promotor e vocé desempregada.”

Esse caso ¢ exemplar, porque mostra do que se compode a
burocracia: desidia, arrogancia, preconceito, abuso de poder, crueldade.

E cinico dizer que, a0s ofendidos por excessos de poder, cabe
acao de indenizacao. Isso até pode acontecer, excepcionalmente, mas essas
vitimas, ainda que vencedoras em longos e desgastantes litigios, contra um
Estado abroquelado na irresponsabilidade e nos privilégios processuais,
precisariam esperar, durante outros tantos anos, na fila dos precatorios.

Acontece ainda que, como esses pobres sao, para a elite, seres
despreziveis, o valor das respectivas indeniza¢oes costuma ser diminuto, de
longe se equiparando ao valor da indenizagdo a que seja condenado, por
exemplo, o jornalista que criticou um juiz pela imprensa.

Estou certo de que vocg, leitor, seria capaz de contar um caso
semelhante — ainda que nao tdo grave — ocorrido com vocé, com um
parente ou conhecido seu.

Encerro aqui a série de textos sobre burocracia. Depende de
voce que fagamos alguma coisa para combaté-la. Mesmo que nao tenhamos
alguma ideia, acho que ja seria alguma coisa colecionar esses relatos.



11. Combate a corrupgio

Quem reclama regras para combater a corrupg¢ao esta certo.

S6 que as regras que melhor combatem a corrup¢ao nao sao
regras juridicas: sao regras de moralidade.

A humanidade sabe disso ha séculos. A moralidade ¢ o
Direito — cada um com suas peculiaridades, vantagens e desvantagens —
servem para regular os processos soclals competitivos, tals como a
economia, a politica, a sexualidade.

Acontece que, se uma regra juridica é facil de fazer, uma
regra de moralidade ¢ dificil de implantar: exige anos e anos, carinhos de
mae, cuidados de educadores, presenca de amigos, respeito e
reconhecimento por parte dos outros.

Uma regra juridica normalmente age por cima do seu
destinatario, e independentemente de sua vontade. Uma regra de
moralidade ¢ diferente: age com ele, por dentro dele, tem a sua confianca e
a sua adesao.

A regra de moralidade ¢ o principal modo pelo qual alguém
deixa de ser simplesmente um individuo, e passa a ser uma pessoa, isto ¢,
parte ativa de um grupo social. E o elo que liga a pessoa a esse grupo, e a
faz sentir-se como parte dele. E melhor ainda se essa regra estiver mais
proxima da dimensao ideal da moralidade, que ¢ a moral.

Todo homem ¢é um animal. Mas nenhum homem ¢ um
bicho, ainda que possa descer abaixo de um bicho.

Mesmo alguém do PCC, ou dos Black blocks, faz parte do
seu grupo, sente-se dentro dele e lThe presta fidelidade. F pena que — por
motivos que agora nao vale a pena examinar — postou-se frente a sociedade,
em trincheiras antagonicas.

Voce pode integrar a torcida do seu time, e isso é bom.
Pode sentir-se parte da sua cidade. Pode-se sentir-se membro da sua igreja.
Pode sentir-se cidadio do seu pafs, ou do mundo. Em nossa pequenez,



sentimo-nos melhores quando nos achamos parte de alguma coisa maior,
que nos envolve no calor da unidade.

Boa sociedade ¢é aquela que respeita as diferencas
individuais. E bom ser senhor de si mesmo, e é possivel ser uma pessoa
sem ser individualista. Isto significa estar atento ao outro, ao seu modo de
ser, as suas necessidades.

No passado, as pessoas tinham orgulho do seu grupo
profissional, e, ao lado da familia, esse foi sempre um elo poderoso. Essa a
raiz que as prendia firmemente ao solo, a consciéncia do seu valor. Uma
escola é boa se as criangas tém orgulho dela; quando sio amadas,
respeitadas, e tém, nos professores, pessoas exemplares.

O bom educador, o bom profissional, sabe que o melhor,
em sua tarefa, ndo ¢é apenas transmitir instrucao, ou conhecimentos
técnicos: é ensinar a arte de viver em sociedade.



12. Sistema eleitoral brasileiro

A fim de balizar qualquer discussiao sobre reforma politica,
parece util sumariar, antes, algumas informagoes sobre o sistema eleitoral
partidario (sep) brasileiro.

Os elementos basicos do sep brasileiro sao os seguintes: a)
sufragio universal, com direito de voto reconhecido a todos os brasileiros
maiores de dezesseis anos (inclusive analfabetos), alistados como
eleitores; b) alistamento eleitoral e voto obrigatérios (para os maiores de
dezoito anos), ou facultativo (para os analfabetos, os maiores de setenta
anos, ¢ os que sejam maiores de dezesseis, mas menores de dezoito
anos); c) escrutinio secreto, com utilizacao de meio eletronico para votagao
e a apuracao; d) processo eleitoral presidido e organizado por ramo do
poder judiciario (Justica Eleitoral); e) eleicoes de dois em dois anos (hum
ano ha eleicbes municipais, e dois anos depois eleicbes para os cargos
estaduais e federais), sendo geralmente de quatro anos a duracao dos
mandatos; f) para cargos majoritarios do poder executivo (prefeito,
governador e presidente), eleicio em dois turnos,i e possibilidade de
reeleicdo para um mandato subsequente; @) para o poder legislativo,
excetuado o Senado (ou seja, para a Camara dos Deputados, assembleias
legislativas e camaras municipais), representacio proporcional, com voto
no candidato partidario constante de lista aberta, ou voto simplesmente na
legenda partidaria; h) liberdade de organizacio e funcionamento
partidarios, com possibilidade de coligacao para eleicbes majoritarias ou
proporcionais; i) disciplina estrita da propaganda eleitoral-partidaria, e
distribuicao gratuita, aos partidos politicos, de tempo no radio e televisao; j)
tinanciamento eleitoral por contribuicoes particulares, e, em parte
relativamente diminuta, pelo fundo partidario (formado na pratica apenas
com contribui¢des oficiais); 1) restricao do casuismo conforme o art. 16 da
Constituicao: “A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicagao, ndo se aplicando a eleigdo que ocorra até wm ano da data de sua
vigéncia” (redagao dada pela emenda constitucional n.° 4, de 1993).

Os principios que constituem o nucleo desse sistema
(sufragio universal, representagio popular, representacio proporcional,
liberdade de organizacdo partidaria) remontam a reforma eleitoral de 1932,
que consagrou as principais reivindica¢oes da revolucao de 1930.

Como ¢ sabido, a revolu¢ao de 1930 — responsavel sob
muitos aspectos pela modernizagao brasileira — tinha como uma de suas



principais reivindicagdes a substituicdo do carcomido sistema eleitoral-
partidario da Republica Velha, baseado num colégio eleitoral restrito, no
voto distrital, nas atas falsas e no mecanismo do “reconhecimento” ou
“verificacao de poderes” dos candidatos eleitos. Como simula descritiva
desse sistema ficou célebre este sorites de Assis Brasil: “Ninguén: tem certeza de
ser alistado eleitor; ninguém tem certeza de votar, se por ventura foi alistado; ninguém
temt certeza de que lhe contem o voto, se por ventura voton; ninguém tem certeza de que
esse voto, mesmo depois de contado, seja respeitado na apuragio da apuracdo, no
chamado terceiro escrutinio...”.

O sep brasileiro — que se espera tenha ficado
razoavelmente, embora sumariamente definido acima — apresenta algumas
inconsisténcias que reclamam solucdo, tais como: a) a vigéncia do velho
codigo eleitoral de 1965; b) o voto desigual (baseado no distritalismo
federativo); ¢) a desigualdade na distribuicio dos beneficios eleitorais
(quanto a propaganda e financiamento) aos partidos politicos.

A par dessas inconsisténcias apresenta alguns problemas,
tais como:

-a exagerada influéncia do poder economico;
-0 exagerado individualismo;

-a falta de democracia intrapartidaria;

-a vinculacao do contencioso eleitoral,

-a vulnerabilidade da urna eletronica.

Abordaremos esses topicos nos préoximos capitulos.

1 Nos municipios, eleicdo em dois turnos apenas se tiverem mais de 200.000 eleitores.



13. Curiosidades sobre o voto (1)

1. No ano que vem (2014), aproximadamente 141 milhoes de
brasileiros participardo das eleicdes federais. Para a escolha do presidente
da Republica, por um lado, e dos 513 deputados federais, de outro lado,
serd 0 mesmo e um sO, sob o ponto de vista fisico, o colégio eleitoral.
Entretanto, sob o ponto de vista ideal, serdo dois colégios eleitorais bem
distintos.

Cada um dos eleitores (salvo quem se abstenha) votara num
candidato a presidente, e, dentre os candidatos, sera eleito quem tiver mais
votos. Logo, o presidente ¢ eleito pela maioria dos que tenham votado, que
sao eleitores de todos os Estados brasileiros. Em 2010, Dilma foi eleita
com 47,65 milhdes de votos. O que nos faz crer que, normalmente, sao
suficientes para eleger o presidente os votos, somados, dos eleitores dos
tres Hstados mais populosos: Siao Paulo (hoje, aproximadamente
31milhdes), Minas (15 milhdes) e Rio de Janeiro (12 milhdes).

Ha quem diga que os votos niao se pesam: somam-se. Mas,
na eleicao de presidente, sobressaem os votos dos Estados mais populosos
e dos grandes centros urbanos.

Coisa bem diferente acontece na elei¢do para a Camara dos
Deputados, que tem 513 cadeiras, distribuidas de tal modo que nenhum
Estado tera menos de 8, nem mais de 70 representantes (Constituicao da
Republica, art. 45-§ 1°). No Estado de Roraima — aquele, dentre todos, que
tem menos eleitores (290.000) — sdo necessarios aproximadamente 36.000
eleitores para fazer um deputado federal; no Estado de Sao Paulo — aquele

que tem mais eleitores (31 milhdes) — sao necessarios aproximadamente
443.000.

Concluindo: um é o colégio que faz o presidente da
Republica (digamos, colégio X), e outro ¢ o eleitorado (digamos, colégio Y)
que prevalece na escolha dos deputados federais: aqui, somados, os trés
Estados mais populosos, capazes de, sozinhos, elegerem o presidente da
Republica, conseguem fazer menos de "4 dos membros da Camara dos
Deputados (169), o que esta longe de sua maioria absoluta (250).

Nao estou falando sobre o desequilibrio federativo, que ¢é
um tema bastante conhecido entre os especialistas. Estou dizendo que uma
¢ a extragao politico-eleitoral do presidente da Republica, e outra a extracao



politico-eleitoral da Camara dos Deputados (sem falar no Senado). Esse ¢
um fator a ser considerado quando se examina a diferenca de perspectivas
entre um e outro Poder, e quando se percebe que, na raiz das nossas
principais crises, historicamente, ha um conflito entre o poder executivo e o
poder legislativo.

Passemos a outra curiosidade. Ao se cogitar de reforma
politica, recentemente, falou-se em adotar o voto distrital, puro ou misto.

Mas vocé sabia que no sistema eleitoral brasileiro,
atualmente em vigor, ja existem o voto distrital puro e o voto distrital
misto?

As elei¢cdes para senador e para deputado federal sao feitas
em grandes distritos (os Estados).

Se eu sou eleitor em Sao Paulo sé posso votar, para
senador, em algum candidato por Sao Paulo. Esse é um voto distrital puro.

Para deputado federal, também sé posso votar em algum
candidato por Sao Paulo, e esse ¢ um voto distrital misto: nao é eleito —
como acontece com o senador — aquele que tiver o maior nimero de votos
(ou os dois que tiverem o maior numero de votos), entre os candidatos
desse distrito; sao eleitos 70 deputados (o distrito ¢ plurinominal), nao
conforme a lista dos mais votados, mas conforme o numero de votos
dentro de cada legenda (ou seja, utilizando-se, dentro do distrito, o critério
proporcional).

Mas nas elei¢oes para os legislativos municipais e estaduais
o que se utiliza, atualmente, é o voto proporcional puro.



14. Curiosidades sobre o voto (2)

Nas vésperas das eleicoes, o eleitor é estimulado a votar,
cumprindo assim o seu ‘“dever civico”, consistente na escolha dos
governantes. Nao tendo porque duvidar desse discurso, acredita que o voto
¢ sua “arma’ de participagao democratica no governo, e que as eleicdes sao
uma férmula honesta para o exercicio da soberania popular.

Entretanto, como sao elaboradas as leis que disciplinam o
processo eleitoral? Vejam o que diz um estudioso:

“Em todo o mundo, os que querem instalar sistemas eleitorais quase
ndo se detém no exame de modelos externos, quase nunca buscam o conselho
especializado dos que se consideram expertos no assunto, e terminam por adotar o
sistema que percebem como de vantagem imediata para si”.1

Sutilezas do sistema eleitoral sio quase sempre casuismos
introduzidos pelas for¢as dominantes em seu beneficio; em geral, também,
a dano do pluralismo e da liberdade. Politicos profissionais, que nao batem
prego sem estopa, de longe farejam os reflexos das férmulas eleitorais
sobre seus interesses.

Algumas dessas técnicas incidem anteriormente ao voto:
por exemplo, normas concernentes ao tipo de sufragio, a inelegibilidades,
ao registro de candidatos, a organizacdo e funcionamento de partidos
politicos, ao desenho e magnitude das circunscri¢oes eleitorais. Outras
dessas técnicas incidem posteriormente a0 voto, como acontece quanto a
férmula que traduz votos em assentos parlamentares.

As chamadas democracias modernas vivem esse dilema: a
representatividade prejudicaria a governabilidade; de modo que, acima da
vontade popular, exaltada como soberana, paira uma instancia invisivel
destinada a correicao das suas escolhas.

Por isso, nos Estados Unidos, por exemplo, ¢ alarmante
tanto o numero de eleicdes parciais nao-competitivas (isto é, sem disputa
real do cargo) quanto o grau de abstencao eleitoral, chegando-se a uma
situacao rotulada por Diether Nohlen como de “desolagao politica”. 2



No Brasil, sob o ponto de vista da tradugao de votos em
cadeiras, o vicio mais flagrante é a desigualdade do voto. A representacao
dos Estados menos populosos ¢ proporcionalmente maior do que a
representa¢ao dos Estados mais populosos, de modo que o voto de um
eleitor de HEstado pequeno vale varias vezes mais do que o voto de eleitor
de Estado grande. Diz a proposito Alfred Stepan: “[.....] o5 estados que
representanm apenas 13% de todo o eleitorado tém 51% dos votos no Senado. Assim, esse
pequeno grupo de senadores tem de ser tratado com deferéncia, patronagem e log-rolling,
porque, em principio, ele tem condicoes de fazer obstrucdo a politicas que contam com a
aprovagao de senadores que representam 87% da populagdo.”3

Mesmo sendo a distritalizacao (a  distribuicao  das
circunscricoes) efetuada em enormes distritos plurinominais (os Estados), ¢
possivel notar a distor¢do que esse sistema provoca na atribuicao de
cadeiras parlamentares.

Quanto discorri em livro sobre esse tema, levantei alguns
dados: na eleicao de 1994, tendo obtido 5,87 milhdes de votos, o PFL
conseguiu 89 cadeiras; o PSDB, com 6,35 milhdes de votos, conseguiu 62
cadeiras; ¢ o PT, com 5,86 milhdes de votos, praticamente a mesma
votagao do PFL, conseguiu 49 cadeiras, a metade daquele). Esses numeros
repetem-se em eleicOes anteriores, como em 1990: PFL - 12,58% dos
votos, 16,5% de cadeiras (83 deputados); PT - 10,28% dos votos, 6,95%
das cadeiras (35 deputados); o mesmo em 1986: PFL - 18,91% dos votos,
118 deputados; PT - 6,73% dos votos, 16 deputados.4

Na elei¢ao de 2010 para o Congresso, a melhor distribuicao
do eleitorado do PT (com sua extensao aos chamados “grotdes”) permitiu
maior equilibrio: PT, 15,86% dos votos, 88 deputados; PMDB 13,43% dos
votos, 79 deputados; PSBB 10,82% - 53, ¢ DEM 7,96% - 43. Nota-se
porém que enquanto o PMDB precisou de 148.005 votos para fazer um
deputado, o PT precisou de 156.973, o DEM precisou de 161.219, ¢ o
PSDB precisou de 177.761.

1 Giovanni Sartori, Comparative constitutional engineering, «cit. cf. ed.
brasileira:Engenharia constitucional (Brasilia, UnB, 1996, p. 41).

2 Dieter Nohlen, Wahlsysteme der Welt, cit. cf. edicao espanhola: Sistemas electorales del
mundo (Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1981, p. 176).

3 Alfred Stepan, Para uma nova analise comparativa do federalismo e da democracia:
federagdes que restringem ou ampliam o poder do demos(Dados 42-2/224).



4 cf. Paulo Sérgio Braga Tafner: Proporcionalidades e exclusio no sistema politico-
eleitoral brasileiro (Rio de Janeiro, 1997, mimeo, biblioteca do IUPER]).



15. Por que o voto brasileiro é desigual? (1)

De onde vieram essas distor¢oes, que desigualam o voto
brasileiro e comprometem a representatividade da Camara dos Deputados?

Retrocedamos até as eleicoes de 1974. Estavamos entao em
pleno regime ditatorial, com uma pseudo Constitui¢ao feita pelos ministros
militares, um Congresso de fachada, e um governo imposto pela forca
bruta. Acontece que, mesmo assim, o consentido partido de oposi¢ao (o
Movimento Democratico Brasileiro), preencheu 16 das 22 vagas de senador
em disputa (até entao a oposicao tinha apenas 7 senadores, num total de
066); a0 mesmo tempo, elegeu 160 dos 364 deputados (antes, tinha apenas
87 dos 310 deputados até entiao existentes).

Prevendo sua derrota nas eleicoes que se realizariam em
1978, o governo militar desenvolveu uma estratégia favorecendo seu
partido (a ARENA, depois PDS); essa estratégia consistia em aumentar o
peso do voto nos assim chamados “grotdes”, as circunscricdes do Brasil
rural e conformista, em que prevalecia o voto de cabresto, e desvalorizar o
voto no Brasil urbano e industrializado, onde se concentrava a oposi¢ao
democratica.

No dia 1° de abril de 1977, a pretexto de reformar o poder
judiciario, o general Ernesto Geisel decretou o recesso do Congresso e
baixou o “pacote de abril”; este, entre outras medidas, tornou indireta a
eleicao para a escolha de 1/3 do Senado. Assim, 1/3 dessa Casa legislativa
(os “senadores bionicos”), passava a ser nomeado pelo poder militar. Ao
mesmo tempo, aumentando para 420 o nimero de deputados, fixou um
numero minimo e maximo de deputados por Estado (6 e 55,
respectivamente). Em outubro desse ano foi criado o Estado do Mato
Grosso do Sul, e em dezembro de 1981 foi criado o Estado de Rondonia
(isto significava o acréscimo de 6 votos no Senado em favor do governo, e
mais 12 na Camara dos Deputados).

Ao ser instituida a federacdo brasileira, com a Constituicao
de 1891, a distribuicdo das cadeiras na Camara dos deputados era mais
razoavel; por sua vez, a Constituicio de 1946 consagrara um critério
equitativo: cada Estado elegeria um deputado para cada 150.000 habitantes
até vinte deputados, e, além desse limite, um para cada 250.000 habitantes



(ou seja, nao havia um minimo nem maximo de deputados por Estado, e a
representagao na Camara seria perfeitamente proporcionada ao nimero de
habitantes por Estado). Embora alterado numericamente, esse critério fora
mantido nas ordenacoes militares de 1967 ¢ 1969.

Ao se aproximarem as eleicdes de 1982, além de outras
providéncias protetivas de sua falsa maioria, o governo militar criou o
Estado de Roraima (lei complementar n® 41 de 22.12.1981), editou a
“emenda constitucional” n® 22/1982, que aumentou para 479 o nimero de
deputados federais e estabeleceu seu limite em 8 e 60, respectivamente.

Agora, outra pergunta: por que a Constituicio de 1988 nao
reparou essa iniquidader

A resposta parece-me esta: porque a Constituinte de 1987-
1988 nao foi uma Assembleia Constituinte exclusiva, como queria a OAB,
mas um Congresso Constituinte; para elaborar a Constituicao de 1988,
aproveitou-se o mesmo Congresso eleito segundo as leis e distor¢oes
eleitorais da ditadura, inclusive com os senadores bionicos. E essas forcas,
majoritarias na Constituinte, mantiveram as regras que garantiam a sua
sobrevivéncia.



16. Porque o voto brasileiro é desigual? (2)

Quando o poder executivo — com suporte no respectivo
eleitorado (o eleitorado “x”) — envia para o Congresso uma proposta de
Constituinte parcial, sabe que essa Constituinte, para ser produtiva, devera
ser exclusiva. Em outras palavras, se o Congresso assumir a funcio
constituinte, deixara intocadas as matérias que arranham seus interesses
(tais como a desigualdade do voto).

Autores sulistas (como, por exemplo, José Afonso da Silva,
Miguel Reale, Sampaio Doéria) condenam a desigualdade do voto. Isso ja
nao se costuma ver em autores de Estados minoritarios. Alegam que a
vigente despropor¢ao seria um modo de compensar a desigualdade
economica e tributaria que os desfavorece ante os Estados do sul-sudeste.
Assim, a desigualdade do voto seria parte do “federalismo cooperativo”.

Como santista — tendo presente o exemplo de José
Bonifacio — coloco-me no meio. O patriarca da Independéncia, nio
obstante sendo liberal, por amor a unidade brasileira apoiou a Coroa, que
reprimia libertarios, emancipacionistas e republicanos. Creio que, com o
tempo, o federalismo solidario nos trara tantos frutos quantos nos trouxe a
unidade nacional. Mas também creio que, para o equilibrio federativo, ¢é
suficiente a balan¢a do Senado, onde cada Estado-membro ¢é representado
igualitariamente. Assim, a manter-se a distor¢ao da Camara, extinga-se o
Senado; a manter-se o Senado, corrija-se a distor¢ao na Camara.

Alguém af falou em sistema parlamentar de governo?

Vocés se recordam de que ja fomos chamados, por duas
vezes, para escolher plebiscitariamente entre presidencialismo e
parlamentarismo. Na primeira vez durante o governo Joao Goulart, e, na
segunda vez, pouco ap6s a aprovacao da Constituicao de 1988.

Suponham que tivéssemos aprovado o parlamentarismo, e
nao o presidencialismo, como aconteceu. Serfamos, hoje, governados pelo
Congresso, eleito pelo colégio “y”, com o perfil “y”, patrocinador das
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politicas “y”.



Apods as movimentagoes de rua, alguém falou na extingao
dos suplentes de senadores. Mas, se o que desejamos é uma reforma
politica, e nao uma simples reforma eleitoral, sera preciso discutir algo que
esta mais no fundo: a prépria utilidade do Senado. Temos Senado porque a
primeira Constituicdo republicana, cujo esboco foi redigido por Ruy
Barbosa, espelhou-se na Constituicdo norte-americana. Ora, esta fol um
pacto entre varios Estados independentes, e o Senado foi a Casa legislativa
em que esses Hstados passaram a ser representados igualitariamente. No
Brasil isso nao ocorreu, mas nao obstante, ao contrario do que havia no
Império — quando as provincias eram uma espécie de departamentos
administrativos — estabelecemos uma federacio, com representacao
perfeitamente igual dos Estados-membros no Senado.

Ora, se os Estados brasileiros ja estio representados na
Camara dos Deputados, niao haveria, a rigor, motivo para a existéncia do
Senado. E verdade que: a) o Senado tem algumas atribuicdes exclusivas,
diferentes das legislativas, que nao pertencem a Camara dos Deputados; e
b) no regime de 1934, o Senado foi uma espécie de Conselho, sem
atribui¢oes legislativas. Penso que nao se justifica a existéncia do Senado
mesmo que se considere seu eventual papel moderador das escolhas
legislativas (sem o Senado o processo legislativo seria mais rapido, mas nao
sel se isso seria uma vantagem ou desvantagem).

Por ultimo, um comentario sobre o art. 45 da Constituicao,
segundo o qual os deputados sao representantes do povo.

Dizia John Adams que “A assembleia deve ser a exata
representacdo em miniatura do povo em geral. Ela deve pensar, sentir, argumentar e agir
como ele.” 1

Essa ideia se opde ao que acontece na pratica, em que 0s
deputados se acreditam representantes dos respectivos Estados, uma
espécie de vereadores federais. Contudo, nio constituindo a nagio um
mosaico de fragmentos, eles nao sao, de Direito, advogados de interesses
regionais, e cometem infracdo ética se colocam esses interesses acima dos
interesses nacionais.

No Brasil, Giusti Tavares sempre lutou pelo esclarecimento
do conceito de representacao: se a representacdao politica “fosse um processo
pelo qual os diferentes interesses em que se decompoe a sociedade simplesmente se
internalizassem ¢ aninhassem no parlamento, de modo que este reproduzisse, no seu
INLerior, como um microcosmo, mecanica e literalmente, em proporcao ao peso especifico de
cada um, as diferentes forcas em conflito na sociedade, o resultado consistiria em reverter



esta tiltima ao estado de natureza e beligerancia do qual precisamente se pretende fazé-la
emergir ao instituir a representagao politica.” 2

Assim, valeria a pena repensar a representacao politica: ela
deve ser uma representacao territorial? Ela pode ser uma representacao de
interesses profissionais ou sociais? Ou sera que a composi¢ao dos multiplos
interesses deve se realizar dentro dos partidos politicos, os quais — nao
pertencendo a grupos setoriais ou regionais — tém como finalidade formular
propostas gerais de governo?

1 Cf. Antonio Negri, Il potere costituente (trad. de Adriano Pilatti, Rio de Janeiro, DPRA,
2002, p. 216).

2 A teoria da representagido politica e do governo em Assis Brasil, in Joaquim
Francisco Assis Brasil, A democracia representativa na Republica, edi¢ao fac-similar do
Senado Federal, Brasilia, 1998, p.VII).



17. O pacto constitucional (1)

Todos os homens sao livres e iguais, escreveu John Locke, em
seus tratados sobre o governo (séc. XVII). De seu consentimento,
portanto, depende todo e qualquer governante.

Essas palavras seriam praticamente reproduzidas na Declaragao
de Direitos de Virginia (junho de 17706): “Todos os homens sio por natureza
ignalmente livres e independentes e tém certos direitos inatos de que, quando entram no
estado de sociedade nao podem, por nenbuma forma, privar ou despojar a sua
posteridade, nomeadamente o gozo da vida e da liberdade, com os meios de adquirir e
possuir a propriedade e procurar e obter felicidade e seguranca.”

E seriam inscritas, pouco depois, na declaracao de
independéncia dos  Estados Unidos da América (julho de
1776): “Consideramos de per si evidentes as verdades seguintes: que todos os homens sao
criaturas iguais; que sao dotados pelo seu Criador com certos direitos inaliendveis: e que,
entre esses, se encontram a vida, a liberdade ¢ a busca da felicidade. Os governos sao
estabelecidos entre os homens para assegurar estes direitos e os seus justos poderes derivan:
do consentimento dos governados; quando qualguer forma de governo se torna ofensiva
destes fins, ¢ direito do povo alterd-los ou aboli-los, e instituir um novo governo |....J.”

Os ingleses nio chegaram a escrever uma Constituicdo, e
tampouco aboliram a monarquia. Mas, ao criar o Parlamento, puseram
limites ao poder do monarca, decretaram o fim do absolutismo, e
estabeleceram os fundamentos do Estado constitucional.

Na Antiguidade ja se falava em Constituicdo, mas esta, como
seu nome indica, era a descricio da forma de governo adotada pelas
diferentes nagdes. Foi a partir do século XVIII que o termo passou a
designar o pacto formal, normativo, com que o povo constitui seu governo.

Ao se declararem independentes, as 13 colonias norte-
americanas firmaram entre si um pacto, semelhante aqueles que, na Grécia
antiga, criavam uma confederacdo. Afirmavam-se ai como Estados
soberanos, associados segundo um acordo de colabora¢io reciproca.
Mostrando-se insuficiente essa férmula, principalmente para os fins de
seguran¢a e comércio externo, celebraram em 1787 um novo pacto, que



designaram como “Constitui¢ao”; neste, renunciando a parte de sua
autonomia, criaram um novo Estado — a Unido — cuja forma de governo
entao estabeleceram.

Nao obstante seja instrumento da independéncia nacional, a
Constituicdo norte-americana participa do mesmo contexto politico,
econémico e cultural da revolugao burguesa, que dadas suas caracteristicas
ticaria melhor simbolizada pela revolugido francesa.

A consciéncia que tinham, os franceses, da universalidade de
sua revolugdo, esta bem expressa no titulo e nos termos da “Declaragao dos
direitos do homem e do cidadao” (26 de agosto de 1789), cujo art. 1°
proclama: “Os homens nascem e sao livres e ignais em direitos. As distingoes sociais so
podem fundar-se na utilidade comum”. Sio ao todo dezesseis retumbantes
artigos, cada um deles soando como um tiro de canhio.1

Em seus propositos, mais do que simplesmente instaurar um
novo tipo de governo, a revolucao francesa quis instaurar um novo tipo de
sociedade (para nao se dizer um novo tipo de humanidade).

Com a Constituicao de 1791 nido se suprimiu a monarquia (o
que s6 ocorreria com a Constituicao de 1793), mas ja se caminhava para a
republica. Seu art. 3° estabelecia: “Nao hd em Franga auntoridade superior a da
lez. O rei apenas reina por virtude desta, ¢ é apenas em nome da lei que pode exigir
obediéncia.”

Seu preambulo assim dispunha: “Nao mais haverd nobreza, nem
pariato, nem distingoes hereditarias, nem distingoes de ordens, nem regime feundal, nems
Justica patrimonial, nem qualquer dos titulos, denominagies e prerrogativas que dai
derivavam, nem qualquer ordem de cavalaria, nem qualquer das corporagies ou insignias
para as quais eram exigidas provas de nobreza ou que supunham distingoes de
nascimento, nem qualquer ontra superioridade a nao ser a dos funciondrios piiblicos no
exercicio das suas fungoes.”

A Constituicao superveniente (de 1793) também foi precedida
de uma “declaracao dos direitos do homem e do cidadao”. Para sublinhar
sua novidade, transcrevo quatro de seus trinta e cinco artigos:

“Art. 1° - 1. O fim da sociedade ¢ a felicidade comum. 2. O Governo existe
para garantir ao homem o gozo dos seus direitos naturais e imprescritiveis.

Art. 2° - Esses direitos sao a igualdade, a liberdade, a seguranca e a

propriedade.



Art. 3° - Todos os homens sao iguais por natureza e perante a lei.

Art. 4° - Alei é a expressao livre e solene da vontade geral; ¢ a mesma para
todos, quer proteja quer castigue; nao pode ordenar sendo o que for justo e
util a sociedade; e s6 pode proibir o que lhe for prejudicial.”

1 Roubo e ponho aqui a imagem que depois se aplicaria a0 Manifesto do Partido Comunista, de Karl
Marx.



18. O pacto constitucional (2)

Ao contrario da norte-americana, a Constituicao francesa nao
foi um pacto entre Estados. Foi um instrumento de governo, elaborado
pelos representantes do povo (o poder constituinte), definindo a extensao e
conteudo dos poderes de governo (os poderes constituidos).

Noés, que recentemente nos sobressaltamos com 0s protestos
populares nas ruas, somos incapazes de imaginar o que representou, em
1789-1793, o abalo das instituicdes politicas e a extincdo da monarquia,
num clima assinalado pela desordem e violéncia.

Nao se pense que o rei fosse abominado por todos; justificada,
por juristas e filésofos, como sendo de Direito divino, a monarquia era um
regime profundamente enraizado, na crenca popular, como o unico
adequado a natureza das coisas; sua extingao mexia com 0s coragoes €
mentes.

Era profunda a alianca entre monarquia e religido. Desde cedo
os reis se tinham associado ao poder religioso e se apresentavam como a
manifestagao do poder divino na terra. Com a ascensao do cristianismo, a
justificacao para o poder monarquico passou a ser buscada nas escrituras e
na autoridade da Igreja, como aconteceu durante toda a Idade Média e
mesmo apo6s a Reforma.

Tem-se um bom exemplo na sagracio do monarca frances.
Apos a procissao de entrada — geralmente na catedral de Reims — cercado
por seus pares o rei prestava solene juramento a Igreja e ao povo. Em
seguida era ungido com o6leo da Santa Ampola, enquanto o arcebispo
pronunciava a férmula: “Seas bendito e constituido rei nesse reino que Deus te den
para reger”. Apresentava-se por fim revestido das insignias reais.No dia
seguinte participava da cerimonia de tocar os escrafulosos, dizendo a cada
doente: “O rei te toca, Deus te cura”.1

Nessa conjuntura, um republicano nao podia deixar de parecer
um inimigo da civilizagao, um herético. O termo “republica”, que nao se ve
na Constituicdo norte-americana, foi buscado na Antiguidade pelos
revolucionarios franceses, para definir o novo regime.



A Constitui¢ao francesa de 1793, a diferenca da Constitui¢ao
norte-americana (1787), nao criou a figura de um “presidente” — espécie de
monarca responsavel e nao-vitalicio — mas via-se nesses dois regimes seis
caracteristicas que os distinguiam da monarquia, a saber: a) a abolicao do
patrimonialismo, de modo que os bens publicos deixaram de ser
propriedade do governante e passaram ao dominio de todos;b)a
desconcentracao do poder, cujas fungoes distribuiram-se por no minimo
trés agencias de governo; c) a responsabilidade do governante, que sendo
também sujeito a lei, igualou-se sob esse aspecto as demais pessoas; d) a
rotatividade no poder, com aboli¢io da vitaliciedade do governante; e) a
concepcao do poder como constituido pelo povo, e nio como algo
preexistente, transcendente, ou desvinculado do povo;f)a eleicio do
governante pelo povo.

Dentre as primeiras quatro dessas caracteristicas, uma se
destaca como nitidamente republicana (a existéncia da coisa publica), em
torno da qual giram as trés seguintes (a distribuicao das funcoes do governo
por varias agencias, a responsabilidade do governante, a rotatividade no

poder).

A partit da Franca, como epidemia, as Constituicdes se
espalharam pela Europa. Chegaram a Espanha com a Constitui¢ao de Cadis
(1812), e a Portugal (1822). Ai aconteceu um fato curioso: com a
reordenacao politica ocorrida apds a derrota de Napoleao Bonaparte e o
Congresso de Viena (1815), as monarquias europeias, perdidos seus anéis,
comecaram a se constitucionalizar para nao perderem os dedos.
Empreenderam entao aquilo que ¢ muito comum em politica: o
falseamento das realidades. Refiro-me as chamadas Constituicoes de vitrine,
em geral cartas outorgadas pelos proprios monarcas (como viria a
acontecer no Brasil). Mas isso ja é um capitulo na histéria das
Constitui¢oes, que continua a ser escrita, agora por nos.

Depois das primeiras Constituigdes — Constituigdes minimas —
correspondentes ao Estado minimo ou Estado-gendarme, viriam as
Constituigdes sociais (a partir da Constituicdo Mexicana de 1917 e da
Constituicao Alema de 1918), e, mais perto de nods, as Constituicoes
dirigentes.

1 Albert Soboul, A revolugio francesa (Rio de Janeiro, Zahar, 1964, p. 62).



19. O falseamento das realidades

Na sequéncia logica dos ultimos capitulos, este deveria tratar
da natureza da Constituicao.

Acontece que, ao finalizar o ultimo capitulo, utilizei uma
locugao (“o falseamento das realidades”) que merece um comentario.
Interrompo, por isso, aquela sequéncia. Mesmo porque o tema deste
capitulo nos sera util quando precisarmos falar, mais adiante, sobre um dos
itens necessarios da reforma politica, que é o compromisso ético da midia.

Determinadas ideias alcancam um prestigio tdo grande que
dificilmente admitem contrariedade. Isso ocorreu com a ideia
constitucional, que surfou na onda revolucionaria das concepgoes liberais e
democraticas. Os monarquistas e conservadores, nao podendo contrariar a
ideia constitucional, sob a aparéncia de aceita-la passaram a deforma-la,
elaborando Constitui¢oes-distarce, isto ¢, diplomas que, com o nome e
aparéncia de Constitui¢ao, na verdade negavam a sua esséncia.

A Constituicao ¢ uma lei. Entretanto, em comparagao com as
outras leis, possui uma diferenca fundamental. Todas as leis sao feitas, pelo
governo, para serem obedecidas pelo povo. Com a Constituicao ¢ diferente:
ela ¢ uma lei feita, pelo povo, para ser cumprida basicamente pelo governo.
Ao fazer a Constitui¢do, 0 povo, por seus representantes, constitui os
poderes do governo, isto ¢, cria “poderes constituidos”.

Logo, se um governo faz uma lei dispondo sobre os seus
proprios poderes, e da a essa lel o nome de Constitui¢ao, esta criando um
arremedo, uma farsa.

Entretanto, ¢ tdo grande o poder da palavra, da propaganda e
do medo, que esse mostrengo passa a ser referido como se fosse uma
verdadeira Constitui¢dao. Juizes e tribunais — os ultimos que poderiam ser
enganados por essa fraude grosseira — a ela se submetem, passando a ser
seus cumplices.1

No Brasil, os historiadores e os livros de Direito costumam
referir as “Constituicoes” de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e

1988. Entretanto, sao Ordenacoes, e nao Constituicoes, as cartas de 1824



(outorgada por D. Pedro I), de 1937 (outorgada pelo ditador Getilio
Vargas) e de 1969 (outorgada pela junta militar); foram fruto de
constituintes legitimas (ainda que todas tivessem vicios de origem) apenas
as Constituicoes de 1934, 1946 ¢ 1988.2

Esse falseamento das realidades se reproduz. Ao promulgar a
Ordenacao brasileira de 1969, os ministros militares fizeram questao de
grafar em seu art. 1°: “Todo o poder emana do povo e em seu nome ¢
exercido.” Repetiram o que fizera Getilio, que, ao golpear a Constitui¢ao
de 1934, grafou no art. 1° da Ordenagao de 1937: “O poder politico emana
do povo e ¢é exercido em nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua
honra, da sua independéncia e da sua prosperidade.”

1 Isso aconteceu, no Brasil, com o préprio Supremo Tribunal Federal. Por exemplo, no julgamento do
habeas corpus n° 70.671, consta no voto do ministro Celso de Mello: “A Lei Fundamental de 1967 (art.
173) e a Carta Federal de 1969 (art. 181) aprovaram e excluiram de aprecia¢do judicial ‘os atos praticados
pelo Comando Supremo da Revolucio de 31 de marco de 1964, inclusive aqueles atos normativos —
como o Decreto-lein® 201/76 — editados com fundamento no Ato Institucional n® 4/66.” (RT]
159/165).

2 Deve ser considerada também como ordenagio a carta de 1967, promulgada por uma constituinte
ilegitima, porque sujeita ao gladio militar.



20. Ainda o pacto constitucional

Vocés ja devem ter ouvido aquela historia de dois famélicos
que tinham um pao para dividir. Como nenhum dos dois queria perder na
divisdo, acharam esta saida: um partiria o pao, ¢ o outro escolheria o seu
pedaco.

Nas Constituintes acontece algo parecido: as forgas politicas
mais atuantes sao levadas a agir equitativamente, pois ignoram qual a fatia
de poder que, no futuro, lhes cabera.

A essa conjuntura, o filésofo John Rawls deu um nome: véu
de ignorancia. Segundo ele, para atender as exigéncias da justi¢a, o acordo
constitucional supoe um contexto hipotético — designado como “posicao
original” — em que se deve escolher entre varios cursos possiveis de
acao.1 Nesse contexto “winguém conbece seu lugar na sociedade, a posicao de sua
classe on o status social e ninguém conbece sua sorte na distribuicao de dotes e habilidades
naturais, sua inteligéncia, forca e coisas semelhantes.....Os principios da justica sdo
escolhidos sob wm véu de ignorancia. Isso garante que ninguém ¢ favorecido ou
desfavorecido na escolha dos principios pelo resultado do acaso natural on pela
contingéncia de circunstancias sociais.””

Além da apontada no capitulo anterior, ha uma segunda
caracteristica da Constituicio que a faz diferir das leis comuns. Ao
contrario daquelas, que podem ser revogadas facilmente, a Constituigao é
feita para durar. Por isso, ela propria estabelece as circunstancias em que
pode ser alterada. A Constituicdo norte-americana, por exemplo, ¢
considerada uma Constitui¢do rigida, porque dificilmente pode ser
emendada. Ja a Constitui¢ao brasileira ¢ considerada flexivel, porque pode
ser emendada com apenas 3/5 dos votos patlamentares.

Conta-se que o quorum iria ser de 2/3 — tal como na
Constituicao de 1946 — mas partiu de Ulysses Guimaraes a sugestao de fixa-
lo em 3/5. Imagino que a razio tenha sido esta: Ulysses era niao apenas o
presidente da Constituinte, mas o lider incontestado do PMDB, que seria
previsivelmente o partido dominante. Nao tendo, a frente dos seus olhos, o
véu de ignorancia, Ulysses permitiu que a “Constituicao cidada” fosse
exageradamente flexivel. Assinou, ai, sua sentenca de morte, expondo-a as
muitas emendas que, com o tempo, a desfiguraram.



Tem acontecido que algum constituinte se negue a
subscrever o texto constitucional: pode haver caso em que divergéncias
fundamentais imponham essa espécie de protesto politico. Entretanto, a
assinatura do texto nao significa concordancia com todas suas disposigoes,
o que seria humanamente impossivel; também nao significa um
compromisso com a imutabilidade da Constituicdo, mesmo porque ela
propria fixa as condi¢des de sua alteracao.

A Constitui¢ao é o ponto de convergéncia, o traco de uniao,
o pacto de todos os pluralismos. Sua aprovacao pela maioria nao significa:
a) que ela representa a consagracao dos interesses da maioria; b) que ela
consubstancia a convicgao de todos os seus signatarios; ¢) que O juramento
de respeita-la, por parte desses signatarios e de seus representados, envolve
renuncia ao direito de lutar pela sua mudanga.

Elaé uma solugdio de compromisso, que traduz o
entendimento possivel entre as varias correntes representadas na
Constituinte. Sob a locucao “pacto constitucional” costuma-se ocultar que
uma coisa é o texto, e outra coisa o acordo que o formaliza. Este nao
significa concordancia de todos com a substancia de suas diposi¢es, mas a
adesao a sua for¢a normativa como apice do ordenamento.

Cabe aqui, porém, a observacio do cientista politico
Wandetley Guilherme dos Santos: “De wum contrato constitucional espera-se gue
seja isento”. Segundo esse autor, sio reduzidas as chances de estabilidade
institucional em sociedades cujo pacto politico ¢ firmado de ma-fé, de tal
modo que as partes contratantes, em seu {ntimo, sentem-se livres para
altera-lo sempre que, para isso, se oferecam condi¢Oes materiais. Na
verdade, essas siao sociedades pré-contrato, “cuo nivel de conflito e violéncia de
toda sorte ¢ consideravelmente elevado.”’s O  problema crucial do Brasil,
afirma, “nao  consiste  priovitariamente na auséncia de um  pacto politico on
constitucional, mas na inexisténcia de um contrato social de boa-fé entre todos os grupos
organizados do pais.”s

1 Uma teoria da justiga (Sdo Paulo, Martins Fontes, 1997, p. 128); Justi¢ca como eqiiidade (Sio Paulo, Martins Fontes,
2003, p. 117).

2 Uma teoria da justiga, pp 12 ¢ 13.

3 Wanderley Guilherme dos Santos, Décadas de espanto e uma apologia democratica (Rio de Janeiro, Rocco, 1998,
pp.184 ¢ 185).

4 Wanderley Guilherme dos Santos, id., p.186).



21. Natureza da Constituicao

Em capitulos anteriores, j4 nos familiarizamos com duas
caracteristicas da Constituicao: a) ela é, basicamente, uma lei feita pelo povo
(mediante seus representantes), para ser cumprida pelo governo; b) ela ¢é
uma lei duravel, que s6 pode ser alterada nos casos e na forma por ela
propria previstos.

Vejamos outras caracteristicas.

A Constituicdo também costuma ser denominada “lei
fundamental”; ou “lei suprema”, porque esta a base, ou acima de todas as
outras leis. Isto significa que, se uma lei contraria a Constitui¢ao, nao pode
ser aplicada: ¢ inconstitucional. Por isso, as casas legislativas tém comissoes
para examinar a constitucionalidade das leis, antes de serem aprovadas, e o
poder executivo pode vetar os textos aprovados pelas casas legislativas,
arguindo sua inconstitucionalidade.

Isso niao é incomum, porque as decisoes legislativas em geral
sao politicas, e nao técnico-constitucionais. Pelo mesmo motivo, o ultimo
juizo sobre a inconstitucionalidade das leis é proferido pelo poder
judiciario, e principalmente pelo Supremo Tribunal Federal, designado, pela
Constituicao brasileira de 1988, como seu guardiao.

Outra caracteristica importante da Constitui¢ao diz respeito ao
seu conteudo: no Estado minimo, suas normas eram apenas as necessarias
a divisao e organiza¢ao dos poderes; além dessas — e as vezes num diploma
a parte — vinham as declaragoes de direitos. Depois, no Estado-providéncia,
as Constituicdes passaram também a ter normas sobre educacdo, saude,
direitos sociais, previdéncia social, protecao do meio-ambiente, e assim por
diante.

No Hstado democratico de Direito as declaracoes de direitos
assumiram grande importancia. Esses direitos, antes designados como
“direitos individuais”, na Constituicao brasileira de 1988 sio chamados
“direitos fundamentais”, com o que se evidencia uma nova e diferente
concep¢ao do Direito. Embora nao haja coincidéncia entre “direitos
fundamentais” e “direitos humanos”, no rol dos direitos fundamentais
encontram-se direitos humanos que se constitucionalizaram.



No inicio do constitucionalismo, considerava-se a pura e
simples existéncia da Constituicdo como requisito suficiente da democracia,
mesmo que ela favorecesse a maioria em detrimento das minorias.
Entretanto, como dizia Pontes de Miranda, a maioria ¢ apenas um
expediente para a tomada de decisoes. Nao se pode considerar democratico
um Estado cujo ordenamento juridico favorece a maioria, ou busca realizar
apenas os propositos da maioria. Isso é o que acontecia na Africa do Sul,
no regime do apartheid.

Apds as  Constituicdes sociais — proprias do  Estado-
providéncia — vém as Constitui¢coes dirigentes. Estas, mais ambiciosas do
que as precedentes, mais do que organizar o Estado, querem organizar a
sociedade. Em outras palavras: assumem uma fun¢do de engenharia social.
Sob esse ponto de vista, toda Constituicao (a Constituicio normativa, ou
formal) é um projeto que se deseja efetivar, de tal modo que a constitui¢ao
real (ou descritiva) da sociedade coincida com seu texto.

Nota-se aqui a convergéncia historica entre o
constitucionalismo — que induziu a emergéncia do Direito em lugar da
Dominag¢ao — e a consumagdo do Direito, como processo regulador dos
demais processos sociais. Este deixa de ser a simples reproducao das
relagoes de poder vigentes na sociedade, e transforma-se em instrumento
para a instauracao da justica.

Todos esses temas, que vimos tratando nos dltimos capitulos,
tratam de pressupostos da reforma politica.



22. A democracia (1)

Em Atenas — tomada aqui como paradigma da organizacao das
cidades gregas — o poder supremo cabia a Assembleia (ecclésia), composta
por todos os cidadaos (aproximadamente 40 mil), isto é, os homens livres
com mais de 18 anos, filhos de pais atenienses e que estivessem no gozo de
seus direitos politicos. O quorum para os assuntos mais importantes era de
6.000 cidadaos, mas frequentemente o nimero ficava em torno de 1.000,
2.000, e sendo grande a abstencio, em 395 a.c. estabeleceu-se uma
recompensa (prizze) para 0s presentes.

A par da Assembleia havia um Conselho (bou/é) permanente,
com fungoes politicas e judiciarias, formado por 500 membros sorteados
(50 em cada uma das dez tribos); cada tribo detinha a direcao do conselho
durante 1/10 do ano, e criava uma comissio cujos membros eram
chamados pritanes, dentre os quais era sorteado diariamente um
presidente.:

Na republica romana (509-27 a.C), até o ano 367 a.C. o poder
consular passou por um processo de delimitacio do qual nasceram varias
magistraturas menores (questores, censores, edis). Separaram-se as func¢oes
politicas das religiosas, e o poder de impor sang¢des ficou diminuido com
sua submissao a assembleia popular.

Af sempre houve o conflito, que também se observou em
Atenas, entre o patriciado e a plebe. Havia nao uma assembleia suprema de
todo o povo, mas além do Senado, assembleias parciais de variada origem,
natureza e finalidade: os comicios curiados (assembleias das curias, de que
s6 participava o patriciado), os comicios das tribos, os comicios centuriados
(assembleias das centirias) e as assembleias da plebe (concilia plebis).

E depreciativo o jufzo sobre as assembleias romanas, em
compara¢ao com a assembleia grega (o governo estava, na verdade, nas
maos das familias mais importantes e ricas, que ocupavam as
magistraturas). 2

Nas tensdes que apresenta, a democracia romana nao difere
das democracias modernas: la a oposi¢ao de interesses entre a plebe e os
proprietarios (o patriciado), aqui a oposi¢ao de interesses entre a classe



trabalhadora e a classe detentora dos meios de produgao (proprietarios,
rentistas). A forca do maior numero, concentrado visivelmente nos
comicios, fazia que a democracia na cidade antiga (democracia direta) fosse
assembleista e reivindicativa, o que contribuiu em muito para sua
depreciacao entre os modernos, e, possivelmente, para o favorecimento do
termo “republica”, que se preservara da macula demagdgica.4

Modernamente, o conceito de democracia sofreu significativas
alteracoes: ele nao se confunde, em primeiro lugar, com assembleismo;
também nao se confunde com ilimitagaio do poder popular;
consequentemente, e por ultimo, nao se confunde com governo da maioria.

Resumindo: o fundamento da democracia estd em que as
decisoes quanto ao governo da sociedade, que obrigam a todos os seus
membros, dependem da decisio desses membros. Muitos confundem o
principio democratico com a regra da maioria, mas, como ja se disse, esta ¢
apenas um expediente para a tomada de decisoes; ela nao significa que a
fonte do Direito é a vontade da maioria, pois essa vontade, e sua
manifestacao, esta sujeita a critérios que protegem direitos fundamentais
das minorias. Na democracia pode haver decisio tomada por um so,
decisao tomada por alguns, decisdo tomada por muitos e decisao tomada
por todos. O importante ¢ que todos tenham decidido ou podido decidir
sobre quals sejam esses casos.

1 v. Jean Gaudemet, Institutions de PAntiquité (Paris, Sirey, 10a. ed., 1982, pp. 163s.).
21id., pp. 326 a 329.
3 Theodor Mommsen, Histotia de Roma (Madrid, Turner, s/d, p. 93).

4 Segundo Mommsen, “O populacho era muito exigente: aqui pretende que o fitturo consul reconbeca a soberania do povo e a honre em todo
descamisado; ali deseja que o candidato saside a todos os eleitores pelo nome proprio e lhes aperte a mao; os nobres precipitam-se por esse
caminho, e degradando-se mendigam os cargos. O candidato que vence |....| precisou aparecer alegre e complacente perante as massas, teve que
prever e satisfazer todas suas exigéncias; prometen grandes reformas e intitulon-se democrata para atrair o pove.” (id., vol. 5, p. 111). A
ajuda do Estado aos pobres, diz outro autor — que os ricos consideravam como um roubo descarado ao seu proprio bolso
e incitacio a vagabundagem — se transformava de um lado em inveja e 6dio, e, de outro, em ressentimento e
incompreensao.



23. A democracia (2)

O melhor governo ¢é aquele que defende e promove,
eficientemente, o interesse geral. Sob esse critério nao se pode dizer, a priori,
que a democracia (governo de todos) seja a melhor forma de governo. Se a
considerarmos nao apenas como o governo do povo, mas como 0O governo
do povo, pelo povo e para o povo - segundo a célebre expressao de
Abraham Lincoln, no discurso de Gettysburg (19.11.1863) - teremos
alcancado a sintese do melhor governo, suposto que ele seja eficiente.

Quando se fala em governo do povo, alude-se a quem detém a
soberania. Quando se fala em governo pelo povo alude-se a quem exerce
as funcoes de governo. Af existe referéncia ou a democracia direta — em
que o governo ¢ exercido diretamente pelo préprio povo, sem
intermediarios — ou a democracia representativa. Entretanto, nao ha forma
pura de democracia direta: mesmo onde as leis sao feitas diretamente pelo
povo (como nas republicas ateniense e romana), as outras funcdes de
governo sao exercidas por pessoas que receberam mandato popular.

Na pratica, porém, nao ha garantia de que o governo, embora
sendo do povo e pelo povo, seja para o povo, de modo a agir sempre tendo
em vista o interesse geral, e nao interesses particularistas. Também nao ha
garantia de que o governo, embora tencionando defender e promover o
interesse geral, seja capaz de efetivamente fazé-lo.

A teoria democratica nao decorre de que o povo seja de tal
modo virtuoso e capacitado que o governo do povo alcance resultados
melhores do que a oligarquia ou a monarquia. Nao. Segundo ela, a) o povo
deve participar das decisoes que lhe dizem respeito; e b) ao povo cabe
governar porque, fora dele, inexiste pessoa ou grupo com titulo para
governar. Ou seja, o critério em que se baseia a teoria democratica nao ¢ o
da eficiéncia, mas o da legitimidade.

Por isso, alguns autores pretendem definir a democracia apenas
formalmente: para caracterizar-se um regime como democratico, nada mais
haveria a exigir senao a presenca de determinados requisitos formais,
relativos a0 modo de escolha dos magistrados e a distribuicio das
respectivas competéncias (democracia minima ou procedimental).
Contudo, a esse tipo parece caber melhor o termo “republica”, ja analisado
em outro capitulo.



O cientista politico Robert Dahl lista uma série de requisitos
minimos - formais e materiais - para que se possa reconhecer a existéncia
da democracia, que ele designa como poliarquia. Sao eles: a) as decisdes
sobre politicas de governo sio tomadas por mandatarios eleitos; b) esses
mandatarios sao escolhidos e removidos pacificamente, mediante elei¢oes
frequentes, honestas e livres; c) praticamente todos os adultos tém o direito
de votar; d) também sao muitos os adultos com direito a candidatar-se nas
elei¢oes; e) os cidadaos tém garantida a liberdade de expressao, incluindo a
critica aos mandatarios, a conduta do governo, ao sistema politico,
economico e social, e a ideologia dominante; f) eles tém acesso a fontes
alternativas de informacao, que nao sao monopolizadas pelo governo ou
por algum grupo particular; g) tém ainda garantido o direito de participar de
associagoes autonomas e de forma-las, incluindo associagoes politicas.1

O Tribunal Constitucional Federal alemao vai além disso:
segundo ele, nos principios fundamentais da ordem liberal-democratica
devem ser incluidos “o respeito diante dos direitos do homem concretizados na lei
[fundamental, sobretudo os direitos de personalidade, a vida e ao livre desenvolvimento, a
soberania popular, a divisao de poderes, a responsabilidade do governo, a submissio da
Administracio a lei, a independéncia dos tribunats, o principio do pluripartidarismo e a
ignaldade de oportunidades para todos os partidos politicos com o direito a formagao e
excercicio constitucional de uma oposicao.”

Nessa mesma linha pode-se estabelecer a distingao entre
democracia formal e democracia real. A democracia real, ou organica,
independe do desenvolvimento economico, do acimulo e da quantidade de
bens materiais existentes na sociedade. Ela corresponde a férmula de
Lincoln; sua condigao ¢ a garantia de iguais oportunidades para todos, seu
fim a concretizacao da liberdade, da igualdade, da fraternidade.

A crise moderna da democracia diz respeito a legitimidade e
a eficiéncia. Quanto a eficiéncia, note-se que, a curto prazo, € no tocante a
consecugao dos seus objetivos, a ditadura costuma ser mais eficiente do que
a democracia. Na ditadura nao existe divisao de poderes, nem pluralismo,
nem, a rigor, normas juridicas. Existe o governo de um so, que da as
ordens. A relativa ineficiéncia da democracia ¢ o pre¢o que pagamos para
que nao se instale a tirania.

1 Robert Dahl, Dilemmas of pluralist democracy, Yale Un. Press, 1982, p. 10; Democracy and its critics,
Yale Un. Press, 1989, p. 233).

2 BVerfGE 2,1.



24. A democracia (3)

Hoje, a eleicao do governo pelos membros do circulo social —
caracteristica da democracia representativa — nao é exclusiva da sociedade
politica; ela ¢ utilizada em muitas associagoes, excetuadas as de fins
econdémicos — em que a chefia depende da posse dos meios de producao —
e as de cunho religioso, em que a autoridade ¢ tradicional ou carismatica.

Logo, o principio democratico nao coincide inteiramente com
o principio da soberania popular, que é apenas sua expressao no seio da
sociedade politica. Sendo mais amplo, o principio democratico — como ja se
viu acima — pode ser assim enunciado: legitimadas para tomar as decisoes
fundamentais sao as pessoas a quem elas afetam.

Esse principio esta a disposi¢ao de qualquer grupo que deseje
assumi-lo. A familia, por exemplo, querendo, pode adota-lo parcial ou
integralmente, na medida em que seus membros sejam capazes. Sociedades
de fins econdmicos, sejam ou nao sociedades cooperativas, também podem
adota-lo, querendo. O principio democratico — pelo qual a sociedade
moderna optou como indissociavel da Constituicao — significa nao s6 que a
autoridade publica decorre da escolha popular, mas também que aos
membros dos grupos sociais voluntarios cabe decidir sobre a respectiva
forma de dire¢do, mesmo que esta nao seja democratica.

A comegar dessa extensao a pratica social, desenrola-se o arco
semantico do termo ‘“democracia”, dificultando a percep¢iao de sua raiz.
Diz-se, por exemplo, que s6é ha democracia quando, além da eleicao do
governante, ha oportunidade de participagdo no governo. Diz-se ainda que
uma pessoa ¢ democratica quando nao impoe sua vontade, quando
reconhece e respeita os demais, quando ¢ aberta ao didlogo e considera
natural o dissenso, quando — sendo encarregada de decidir com relagao ao
grupo — ouve a opiniao dos seus membros.

Para haver democracia nao é preciso que todos participem das
decisoes fundamentais, ou que todos sejam obrigados a participar das



decisoes fundamentais: essencial é que possuam iguais oportunidades de
participar, e que nao sejam desestimulados de participar.

A imposicao de participagao obrigatoria no processo politico,
se por um lado pode exercer fun¢ao pedagogica, também pode encobrir sua
legitimidade; conforme as circunstancias, o abstencionismo pode ser
interpretado como sinal de aliena¢do, como sinal de satisfagio com o
sistema vigente, ou como sinal de sua rejeicao. O homem ¢é um animal
politico mas nao é necessariamente um animal politizado, de modo que a
muitos basta possuir trabalho, familia e lazer para se sentirem satisfeitos
com o sistema politico, do qual preferem nao se ocupar.

Requisito da democracia é que exista oportunidade de
participagao, a par de uma cultura da participa¢do. Nao ¢ necessaria a
participa¢ao de todos em todas as decisGes, se quem decide foi previamente
autorizado em processo aberto a todos: autoridade ¢ quem, durante algum
tempo, estd autorizado a decidir sobre a matéria de sua competéncia.
Inexiste delegacdo popular perpétua e absoluta: no exercicio de sua
competéncia a autoridade serve apenas enquanto bem servir, ¢ submetida
ao controle do delegante, e pode ser destituida se deixar de bem servir. Em
regime democratico-republicano inexiste autoridade que nao tenha sido
escolhida dessa forma, que seja vitalicia, ¢ que seja irresponsavel, isto ¢,
livre de controle por parte do povo.

Vimos, no ultimo capitulo, as caracteristicas que Robert Dahl
aponta como inseparaveis da democracia. Embora, na sequéncia de suas
obras, ele tenha variado quanto ao nimero dessas caracteristicas ou
requisitos,1 sobre essa base tém-se edificado regimes politicos
substancialmente diversos, aos quais se deram diferentes nomes.

Entre esses regimes destaca-se a assim chamada “democracia
majoritaria” (que Pierre Vidal-Naquet denomina “oligarquia liberal”).
Lijphart inclui nessa categoria o que chama “modelo Westminster de
democracia”; em que ha concentra¢ao de poder executivo (gabinetes de um
s6 partido e estrita maioria), fusio de poderes e dominio do Gabinete,
bicameralismo assimétrico, bipartidarismo, sistema de partidos
unidimensional, sistema eleitoral de maioria relativa, governo unitario e
centralizado, Constitui¢ao nao-escrita e soberania parlamentar.2

Na verdade, os requisitos que sempre se consideraram
suficientes a existéncia de uma democracia sao distintos dos prevalecentes
nesses regimes, em que se poe como principal valor a “governabilidade”.



Por isso eu as chamo de demoelitecracias. Voltaremos a esse tema no
proximo capitulo.

1 v. A preface to democratic theory (Chicago, The University of Chicago Press, s/d, pp. 63s.); Robert Dahl tem variado
quanto a essas caracteristicas, indicadas alhures como sendo cinco (igualdade na votacio, efetiva participagio, igualdade
de oportunidades, controle final sobre a agenda, inclusdo; cf. Dilemmas of pluralist democracy, New Haven and
London, Yale Un. Press, 1982, p. 6), ou sete (Democracy and its critics, New Haven and London, Yale Un. Press, 1989,
p. 233), e, em obra mais recente, novamente cinco, a0 menos no que ele chama de “democracia em grande escala™ “7.
Funciondrios eleitos 2. Eleigoes livres, justas e freqiientes 3. Liberdade de expressao 4. Fontes de informagio diversificadas 5. Auntonomia
para as associagies 6. Cidadania inclusiva.” (On democracy, cit. cf. tradugdo de Beatriz Sidou: Sobre a democracia, Brasilia,
UnB, 2001, p. 99).

2 Arend Lijphart, Democracies, cit. cf. edigdo espanhola: Las democracias contemporaneas, Barcelona, Ariel, 1991, pp.
19-32.



25. A demoelitecracia

Ao se instalarem as primeiras democracias constitucionais
modernas, o direito de voto apenas para os mais ricos (sufragio censitario)
assegurava-lhes o exercicio do poder. A medida que se estendeu a todos o
direito de votar, a fraude tornou-se parte essencial do sistema (fraude no
alistamento eleitoral, fraude no processo de votacao, fraude no processo de
apuracao).

Quem quiser conhecer em detalhe as fraudes eleitorais que se
praticavam aqui no Brasil durante a republica velha (antes da revolu¢ao de
1930), veja a literatura especializada. Nao se trata apenas das atas falsas e da
verificagdo de poderes (mesmo se eleito, o candidato s6 tomaria posse
quando aprovado por uma comissao do Legislativo), mas da corrupcio e
violéncia. Como afirmou Osvaldo Aranha, “fechar urnas, negar boletins, nao
instalar mesas, recusar fiscais, adulterar resultados, afugentar eleitores, comprar votos,
falsear alistamento, invadir as mesas com policiais, arrebatar livros eleitorais, fazer
eleigao antecipada, nao aceitar votacio em cartorio”, eram vicios comuns.

Para Prado Kelly, antes de 1930 nenhuma eleicao fora legitima,
o que se verificava facilmente nos resultados oficiais: nenhum presidente
eleito com menos de 85% dos votos. Uma das principais promessas de
Getulio foi a reforma eleitoral, promessa que ele reafirmou em seu discurso
de posse (3.11.1930) e cumpriu com a lei eleitoral de 1932 (que, entre
outras providéncias, admitiu o voto feminino).

A redugdo da fraude pelo aperfeicoamento  do
processo eleitoral (a cédula oficial, o contencioso eleitoral, a propaganda
eleitoral gratuita, o segundo turno), e a restricao do casuismo (v.g. art. 16 da
Constituicao brasileira de 1988), faz que ela assuma outras formas. Hoje, a
maior distor¢ao eleitoral decorre do sistema eleitoral-partidario. A
legislagao eleitoral (financiamento dos candidatos pelas grandes empresas,
mais artificios adotados na conversao de votos em cadeiras), juntamente
com a utilizacdo das técnicas modernas de propaganda (o “marketing”
politico), a par da influéncia do poder econémico, torna-se o principal fator
da manipulagao.



No capitulo anterior, vimos que muitos regimes
contemporaneos, autodenominados como ‘“democracias”, sao na verdade
democlitecracias.

b

Na demoelitecracia, seja nos paises de capitalismo avancado,
seja nos pafses periféricos, independentemente da ocorréncia de fraudes
eleitorais, a técnica da governabilidade circunscreve a influéncia do voto
popular. O povovota mas nido governa, tampouco determina as
politicas do governo. 1 O termo “democracia” é bastante usado na retérica

politica, mas o sistema eleitoral-partidario ¢ parte funcional da hegemonia
da elite.

A parte os argumentos da teoria elitista,2 a complexidade da
sociedade moderna representa grande obsticulo ao governo do povo. O
problema nao esta na distancia entre o cidaddo e seus representantes, mas
na sua impoténcia perante a maquina estatal. Por isso, “desinformagao e apatia
sdo a resposta ‘racional’ num contexto em que o peso do eleitor ¢ tao pequeno — ja que
cada wm controla apenas um voto, em meio a milhares ou milhoes de outros — que nao
vale o investimento de tempo e dinbeiro necessdrio para a qualificacio politica.”s

Veja-se, por exemplo, o que acontece nos Estados Unidos.
Nao obstante o voto seja facultativo, o indice habitual de absten¢dao nas
eleicoes presidenciais (em torno de 48%-49% dos eleitores registrados)
costuma ser menor do que nas elei¢oes parlamentares. Os presidentes tém
sido eleitos com o voto de menos de 30% dos eleitores registrados; em
1996, Bill Clinton venceu com 24,1%;4 na polémica eleicao de 2000, Bush
conseguiu aproximadamente 23,03% (menos, alids, do que teve seu
adversario, Al Gore).5s Quanto a elei¢coes parlamentares nao competitivas:
em 1998 houve mais de 90 cadeiras nao disputadas, de modo que alguns
Estados (Arkansas, Florida e Louisiana) nao se deram o trabalho de contar
votos (isto ¢, foi praticamente homologado o tnico candidato inscrito).6

Eis outra informacao preocupante: “Segundo calenlo de 1998, cerca
de 3,9 milhoes de pessoas adultas estariam sem direito politico de votar nos Estados
Unidos em virtude dos efeitos colaterais da condenacao criminal. Além dos efetivamente
encarcerados, diversos estados impeden o voto de condenados em regime de ‘probation’ on
parole’. Outros inviabilizam o direito de voto até de condenados que ja cumpriram suas
penas. O quadro atinge de forma marcante a minoria negra: cerca de 1,4 milhao de
individuos (13% do total). Em dez, estados, a proporeiao era de um em cada cinco negros
sem direito de voto.”’7




1 v. Notberto Bobbio, Dicionatio de politica (Brasilia, UnB, 1986); Teotia das formas de governo (Brasilia, UnB,
1998, pp. 65-73).

2 Veja-se o resumo de Luis Felipe Miguel: “Schumpeter promove a acomodagio da democracia com uma corrente de pensamento que
nascen para negd-la, a teoria das elites. Os antores elitistas do comego do século XX, como Mosca, Pareto e Michels, procuraram demonstrar
que o socialismo ¢ a democracia eram fantasias sem possibilidade de efetivagao. ........ A massa é apresentada como incapaz de intervir no
processo histirico; se parece que o fag, ¢ porque estd sendo manobrada por outro grupo.” (Teoria democratica atual: esbogo de
mapeamento, bib 59/5-35). Essa opiniio a respeito de Schumpeter aproxima-se da manifestada por J. A. Giusti Tavares
(cf.A teoria da representagio politica e do governo em Assis Brasil, texto publicado a guisa de preficio a edigdo
similar do livro de Joaquim Francisco Assis Brasil: A democracia representativa na republica, Brasilia, Senado Federal,
1998, p.XI).

3 Luis Felipe Miguel, artigo cit., quando se refere a teoria de Marcur Olson.

4 Chatles Lewis, The buying of the president 2000 (New York, Avon Books, 2000, p. 342).
5 Fiz esse calculo com dados da internet.

6 Charles Lewis, id., p. 9.

7 Luis Francisco Catvalho Filho, A ptisdo (Sao Paulo, Publifolha, 2002, pp. 15-16).



26. A amplitude da reforma

Hitler quis edificar a Alemanha com base em uma raca pura.

Aqui, no Brasil, durante algum tempo se falava em “branquear”
a populagao.

No Império, quando se tratou da imigracao chinesa, houve
aspera oposicao, principalmente por parte de Joaquim Nabuco e Alfredo
d’Escragnolle Taunay. Para este, a inclusio de chineses dificultaria a
imigracao européia, devendo ser evitada essa “verdadeira lepra viva”, que
comprometeria o futuro fisiolégico e moral da populacao brasileira. Para o
primeiro, segundo o qual o chinés aparecia como ‘Zmoral, baixo, servil” e
viria “contaminar a nossa populagao, degradar o nosso pais”, por tras da politica do
governo havia o intento de “wongolizar” o Brasil.

Na Constituinte de 1946 — recentes ainda as impressoes da 2a.
guerra mundial — pretendeu-se criar embargo a imigracao japonesa, que por
muito pouco deixou de ser aprovado.

Sempre, na sociedade, circulam propostas extremas de
reconstrucao: derrubar tudo e comecar de novo, seja a partir do homem,
seja a partir da economia, seja a partir do Estado. As vezes elas ficariam
bem num regime totalitario, e nio num Estado democratico de Direito.
Muitas gostariam de recuar para um ponto superado da historia. Nas
teocracias, por exemplo, via-se com naturalidade a extensao do poder do
governo a todas as manifestagoes da vida. Essa perspectiva ¢ partilhada por
concepcoes que levam a indistingdo entre Direito e moralidade e entre
moral e religido, considerando-se os pecados como  delitos,
independentemente de que nao prejudiquem a outrem.

No udltimo capitulo vimos que ha limites para a atuagao do
Estado e para a acao politica. Eles decorrem dos direitos humanos, dos
direitos fundamentais, e do principio liberal.

Enquanto a dignidade da pessoa humana estabelece limites a
atividade do governo, o principio liberal, por sua vez, estabelece o critério
desses limites. Ele pode ser enunciado assim: os atos de uma pessoa so6
podem sofrer restricao, com base na lei, se forem prejudiciais a outrem.



Sendo cada homem senhor dos seus proprios fins, faz parte
da sociedade ideal garantir, a todo ser humano, a persecucao dos seus fins
sem intercorréncia dos demais. Donde a questao basica do Direito: o que é
possivel exigir dos individuos sem ofensa a sua singularidade (isto é, a
capacidade de determinar e perseguir seus proprios fins)?

No mundo contemporaneo, a reflexdio mais aprofundada
sobre liberalismo politico, que ja se produziu, encontra-se na obra do
tilésofo norte-americano John Rawls (1921-2002), cujo eixo esta no seu
livro mais conhecido: “Uma teoria da justica”.

Na férmula mais acabada de seu pensamento (“Justica como
equidade — uma reformula¢ao”), Rawls considera fundamental ‘¢ déia da
sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo social que se perpetua de nma
geracdo para outra; a ela juntam-se outras duas: ‘@ idéia de cidadaos (os que
cooperanm) como pessoas livres e iguais, e a ideia de uma sociedade bemr-ordenada, on seja,
uma sociedade efetivamente regulada por nma concepedao priblica de justica.”

No prefacio a “Liberalismo politico”, uma espécie de
continuacao de “Uma teoria da justica”, Rawls acentuou a diferenca entre
esses dois livros, sendo proposito do segundo “compreender como ¢ possivel
existir, ao longo do tempo, uma sociedade estavel e justa de cidadaos livres e ignais
profundamente divididos por doutrinas religiosas, filosdficas e morais razodveis, embora
incompativeis”. Sem excluir o pluralismo dessas diversas doutrinas, a justica
como equidade depende de um consenso politico que se estabeleca por
cima delas.

Reformar uma casa significa que estamos parcialmente
satisfeitos com ela; por isso nao vamos refazé-la a partir dos alicerces:
apenas corrigit o que nao esta funcionando bem e o que desejamos
melhorar. Para isso é preciso vistoria-la, fazer um or¢amento segundo
nossos recursos, chamar quem entenda de construcdo, de energia, de
instalacoes hidraulicas.

As manifestagoes urbanas de junho (descontentamento com
a representagdo politica e com a qualidade dos servicos publicos)
sinalizaram uma pauta para as reformas, que se inscreve dentro dos
objetivos gerais da Constituigao brasileira de 1988.

Af se lé, por exemplo:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repriblica Federativa
do Brasil: 1 - construir wuma sociedade livre, justa e solidiria; 1I - garantir o



desenvolvimento nacionaly I - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
designaldades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.”

Por mais diversas que sejam as concepgOes politicas,
ninguém discorda ou ousa discordar, responsavelmente, desses objetivos.
As  divergéncias comecam a  aparecer, todavia, quando se
pretende efetivar essas disposicoes.

A inefetividade da lei diz-se programada quando, acima dela,
ha poder superior que a inibe. E o que acontecia no Brasil durante o regime
de 1964, em que acima da lei estavam os atos institucionais, e acima dos
atos institucionais o arbitrio militar.

E ténue o limite entre a inefetividade programada e a
inefetividade vegetativa. Esta nao corresponde a um proposito explicito do
regime, mas a sua deficiéncia, aos seus vicios; prevalecem a omissao
constitucional e a denegacdao de justica, e a lei ndo consegue passar dos
textos para os fatos; o descompasso social, a falta de vontade politica, os
compromissos partidarios e de classe, os entraves burocraticos, as
diferencas de fortuna, a influéncia do dinheiro e do prestigio, somados a
outros fatores materiais e politicos, nao permitem que a lei seja pronta e
uniformemente aplicada.

1 Sobre o principio liberal, v. “Fundamentos de Direito Constitucional” (vol. 2, principalmente pp. 182-192),
ou “Principios constitucionais” (2. ed., pp. 129-139).



27. O contexto da reforma (1)

Em capitulo anterior, tangido pela pressa dos acontecimentos,
mencionei alguns topicos da reforma. Precisamos agora seguir, desdobrar e
aprofundar esse tema.

Se quisermos fazer neste momento uma simples reforma — para
atender a urgéncia das ruas — precisaremos escolher topicos com relacao
aos quals possamos, a curto prazo, estabelecer consensos e obter
resultados.

Cientes porém de que a lei é mera ferramenta de trabalho, cuja
efetividade pode ser comprometida por fatores humanos, ¢é util
considerarmos alguns elementos da nossa cultura, presentes no universo
politico. Escolhi trés que me parecem relevantes: a burocracia, o
individualismo, o complexo colonial.

Assim como as pessoas, 0s povos também possuem um
temperamento e um carater, virtudes e defeitos. E, resignando-se ao que
parece dificil ou impossivel de mudar, precisam aproveitar a0 maximo o
que ¢ bom e rejeitar o que ¢ mau.

Em si mesmo — na medida em que reflete auto-estima, auto-
confianga, criatividade (a0 contrario de egocentrismo, ambicao,
possessividade) — o individualismo nido é ruim. Mas quando se opera em
equipe — em casa, no transito, no esporte, no trabalho, na politica — ele
pode representar uma diminui¢ao de eficiéncia, um empecilho a obtencao
de melhores resultados.

Nosso individualismo ¢ dificil de mudar porque possui raizes
profundas na histéria, tanto na relacio entre Estado e povo quanto na
relacdo entre as classes sociais. Nao nos esquecamos de que no Brasil, ao
contrario do que aconteceu em outros lugares, o Estado veio antes da
sociedade. Fomos, desde o descobrimento, propriedade da metropole
portuguesa, uma grande fazenda para cuja exploracio se enviaram
capatazes € escravos.

E podemos mesmo afirmar, a luz de critérios sociologicos e
politicos, que a sociedade brasileira ainda esta em processo de edificagao.



Nao obstante o sentimento autonomista, presente em 1822, a
proclamacao de um Império — e nido de uma Republica, como aconteceu
nos demais paises sulamericanos — acentuou o traco patrimonialista da
nossa cultura. Enquanto na monarquia pertencem a coroa todos os bens
que nao se encontram no dominio privado, a primeira caracteristica
republicana, como vimos acima, consiste na demarcac¢ao da coisa publica.

Fomos, até 1889, um povo sem coisa publica e sem nog¢ao do
que ¢ publico. Esse traco negativo se acentuou por outros fatores.
Enquanto em outros paises, mesmo de regime monarquico, a existéncia da
autoridade podia ser justificada pelo servico a nagao, aqui — a comegar dos
donatarios, contratadores (os cobradores de impostos), e coronéis — o povo
sempre foi posto a servico do poder.

Com a vinda da Corte portuguesa, em 1808, cairiam muitas
das infames restricoes impostas, pela metrépole, a colonia. Entretanto, fot
desprimorosa sua chegada ao Brasil: no Rio de Janeiro, despejaram-se os
moradores das melhores casas, para que ali se alojasse (se “aposentasse”,
como entdo se disse) a comitiva real. Depois, proclamada a Independéncia,
quando se pretendia elaborar uma Constituicao, o Imperador despejou a
Constituinte. Com a Republica ndo mudaria o tratamento dispensado ao
povo, exibido na repressao a Canudos, e, posteriormente, na criminalizacao
da questao social.

Hoje, o governo é o maior transgressor da Constituigao,
patrocinando a industria da inconstitucionalidade, como se vé pela pauta do
Supremo Tribunal Federal. E — embora a lei maior, expressamente,
subordine a atividade governamental aos principios da moralidade e da
eficiéncia — age como se tais nao existissem. O tributo denominado
“empréstimo compulsério” ficou desmoralizado porque, lancando-o e
arrecadando, o governo deixava de devolvé-lo. Pior foi quando,
irresponsavelmente, o governo langou-se ao confisco da poupanca
popular. Hoje, o imposto de renda é um acinte aos assalariados.

A desconfianca do povo com relacao aos poderes constituidos
refletiu-se na redacao da lei magna: é por causa dela que temos uma
Constituicao analitica. Hssa desconfianca mostrou-se, com o tempo,
plenamente justificada: o Legislativo, exercendo o poder de emenda,
desfigurou a lei magna; e o Supremo Tribunal Federal amputou-a na
sequéncia, ao desconsiderar os temas que, embora tendo af a sua sede, julga
irrelevantes por nao repercutirem suficientemente.



Quanto a saude, diz a Constituicao, em seu art. 196: “A saiide ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visenr a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitario ds
agoes e servigos para sua promo¢ao.”

Quanto a educacdo, preceitua em seu art. 208: “O dever do
Estado com a edncacao serd efetivado mediante a garantia de: I-ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria; II- progressiva universalizacao do ensino médio
gratuito; 11I- atendimento educacional especializado aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; 117~ atendimento em creche e pré-escola ds
criancas de ero a seis anos de idade; 1 -acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;V'1- oferta de ensino
noturno regular, adequado as condicoes do educando; V'11- atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a saside.”

O Estado brasileiro, evidentemente, esta inadimplente, perante
0 povo, quanto a essas obrigacoes.



28. O contexto da reforma (2)

Com a proclamagiao da Republica, o corpo de funcionarios, a
que tinham acesso os instruidos, filhos de rentistas e proprietarios — passou
a constituir, como acontece até hoje, um estamento com nitida vantagem
sobre os produtores da riqueza, trabalhadores ou empreendedores.

E natural, portanto, que consideremos a funcio publica como
vilegiatura. Na Primeira Reptblica ndo diminuiu a distancia entre o Estado
e 0 povo, assinalada pelo governo da oligarquia cafeeira, o voto censitario, a
simulacao eleitoral.

Sobre esse sistema, é severo o juizo de historiadores,
sociologos, cientistas politicos:

Quanto ao liberalismo no Brasil, Oliveira Vianna dizia ser
impossivel a existéncia de um sistema politico liberal sem uma sociedade
liberal. A seu ver, o Brasil possuia uma sociedade parental, clanica e
autoritaria, incompativel com um sistema politico-constitucional liberal. 1

A mesma, praticamente, era a opinido de Sérgio Buarque de
Holanda: “A democracia no Brasil foi sempre um lamentivel mal-entendido. Uma
aristocracia rural e semifendal importon-a e tratou de acomodd-la, onde fosse possivel, aos
seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido, no V'elho Mundo, o
alyo da luta da burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar a sitnagdo
tradicional, ao menos como fachada on decoracao externa, alguns lemas que pareciam os
mais acertados para a época e eram exaltados nos livros e discursos.”2

Tal como afirma Wanderley Guilherme dos Santos: “.... a
poliarquia brasileira restringe-se a  pequena mancha institucional circunscrita por
gigantesca cultura da dissimulacao, da violéncia difusa e do enclansuramento individual e
Jamiliar....E. este hibrido que faz com que o governo governe muito, mas no vazio — um
vazio de controle democritico, um vazio de expectativas legitimas, um vazio de respeito
civico.”’s

Na formacao politica brasileira, o desequilibrio esta nao apenas
nas relacdes Estado-povo, mas nas relacoes entre as classes sociais.

Na aurora da Independéncia, José Bonifacio pregava a extingao
do trabalho servil. Em 1820, em carta a Tomas Antonio de Vila Nova



Portugal, grafava profeticamente: “I'rabalho de dia e de noite e tudo isto com gente
livre e alugada, sem precisar de escravatura que detesto e querendo dar a esta gente o
exemplo do gue devem fazer, para se pouparem, para o futuro, as grandes
infelicidades que ameagam aos vindouros do Brasil”. (grifer).

Nas “Lembrancas e apontamentos do governo provisorio de S.
Paulo para os deputados da provincia” (outubro e novembro de 1821),
atribuidos a sua pena, mencionava a imperiosa necessidade, em que se via a
legislatura, de “welhorar a sorte dos escravos, favorecendo a sua emancipagao gradual e
conversao de homens imorais e brutos em cidaddos ativos e virtuosos, vigiando sobre os
Senhores dos mesmos escravos para que estes os tratem como homens e cristaos e nao
como brutos animatis como se ordenara nas Cartas Régias de 23 de marco de 1688, e de
27 de fevereiro de 1798 |....] .4 Por pouco o patriarca nao utilizou, ai, a locugao
inclusdo social, norte de politicas que siao, hoje, tio tardias quanto
necessarias.

Durante muito tempo dizia-se, racionalizando o preconceito
contra os negros — como ainda hoje se faz quanto aos indios — que eles
eram primitivos, ignorantes e vadios. Ao observador atento nao escaparia o
paradoxo: para os “homens bons”, aos quais se reservavam as fungoes de
governo, o trabalho era envilecedor. O individualismo brasileiro — essa
incapacidade de enxergar no outro um igual — tem raizes na pretensao de
superioridade fundada no “status” social, na riqueza e no podet.

Em famoso sermao, perguntava o padre Vieira: “Este povo, esta
repiiblica, este Estado, ndo se pode sustentar sem indios. Quem nos hd de ir buscar nm
pote de dgua ou um feixe de lenha? Quem nos hd de fazer duas covas de mandioca? Hao
de ir nossas mulberes? Hao de ir nossos filhos?”

E respondia: “Quando a necessidade e a consciéncia obriguem a tanto,
digo que sim, e torno a diger que sim: que v0s, que vossas mulberes, que vossos filhos e
que todos nds nos sustentdssemos dos nossos bragos; porgue melhor é sustentar do suor
proprio que do sangue alheio. Ah! fagendas do Maranhdo, que se esses mantos e essas
capas se torcerens, haviam de lancar sangne”.s

Essa sociedade dos extremos forja uma psicologia da
desigualdade, expressiva da polaridade entre os que sdo servidos e os que
servem; os que mandam e os que sao mandados. No céu dos desejos,
sintese das aspiracbes e meta de vida, a par do status de quem manda,
acham-se os simbolos do poder, refletidos na cultura: o lugar e os habitos
de quem manda, o lugar e os habitos de quem é mandado; casa grande, de
um lado, senzala de outro.



A arquitetura urbana reflete essa psicologia, cedo apreendida
pelos incorporadores de imoéveis: entradas e elevadores diferentes para os
que servem e para os que sao servidos, cubiculos de empregada e suites
presidenciais; os apartamentos podem ser pequenos, mas os sagudes devem
ser suntuosos.

A expansao da base material da sociedade fez emergir novos
atores, que trazem nao obstante, em seu DNA, as cicatrizes dessa heranca
desigual. Nada, entretanto, os obriga a perfilhar os modelos tradicionais. E
se iludem quando imaginam encontrar, af, a sua liberdade.

1 Oliveira Vianna, Institui¢des politicas brasileiras (Brasilia, Senado Federal, 1999, p. 28).
2 Sérgio Buarque de Holanda, Raizes de Janeiro, José Olympio, 1977, p. 119).
3 Wanderley Guilherme dos Santos, Razées da desordem (Rio de Janeiro, Rocco, 1993, p. 80).

4 Paulo Bonavides e Roberto Amaral, Textos politicos da histéria do Brasil (Brasilia, Senado Federal,
1996, vol. 1, p.270).

5 Padre Antonio Vieira, Sermdes pregados no Brasil (Lisboa, Agéncia Geral das Colonias, 1940, p. 147; cit.
por R. Faoro, Os donos do poder, vol. 1, p. 201).



29. A maquina que nao funciona (1)

Quanto a saude e a educacdo, vocés acham que é preciso
alguma lei nova, além do que esta na Constitui¢ao?

Por que é que niao se cumpre a lei? Por que ¢ que a maquina
da administragao publica nao funciona?

Vou contar algumas historinhas, extraidas da minha
experiencia pessoal.

Quando eu estudava Direito, trabalhava como taquigrafo na
Assembleia Legislativa do Estado de Sio Paulo. Entio me formei, fiz
concurso para Procurador do Estado e aguardava minha nomeacao. Quis
voltar para Santos. Sabia que, ao ser nomeado, poderia ser designado para
essa cidade, onde havia vagas de procurador. Tive a ideia de perguntar, ao
chefe da Procuradoria em Santos (a quem sé entdo conhect), se ele niao
queria pedir meu comissionamento a Assembleia. Ou seja, eu seria
transferido para a Procuradoria em Santos, onde ficaria exercendo alguma
outra funcdo até ser nomeado procurador. Como havia, ali, falta de
funcionarios, ele gostou da ideia, e fez o pedido.

Na Assembleia era assim: muitos funcionarios — mas muitos
mesmo, como noés sabiamos — nao compareciam ao servigo; alids, mesmo
se comparecessem nao teriam como trabalhar, pois para eles nio havia
funcao. Eram parentes, clientes, relacionados de politicos que apenas iam
ali uma vez por més, dizer “boa tarde” e pegar seu holerite.

Pois bem, o pedido de comissionamento foi indeferido. Meu
chefe me chamou e disse: “Sérgio, nio posso dispensa-lo porque vocé é um bom
Sfunciondrio”.

Mudei-me entdo para Santos, abri meu escritorio de advocacia
(nao havia exigéncia de dedica¢ao integral para o Procurador do Estado), e
fiquei aguardando minha nomeagdo. Viajava diariamente para Sio Paulo,
mas, obviamente, nao tinha como apresentar a mesma frequéncia. Deixet
de ser um bom funcionario.



E claro que o presidente da Assembleia jamais soube disso,
nem lhe interessaria saber. E claro que nenhum deputado jamais soube
disso, nem lhes interessaria saber. Politicos dirigem a Administracao, mas
pouco tém a ver com ela, exceto no que lhes sirva. Eles estao voltados para
fora, e nao para dentro. Quem toca a Administracao sdo os funcionarios,
nos limites da sua responsabilidade, da sua capacidade e dos seus interesses.

Outra historinha:

Um dia, estava andando pela rua e cruzei com um velho
procurador municipal, por quem tinha grande simpatia. Ele nio me
cumprimentou. Parei e voltei, imaginando ingenuamente que nao me
tivesse visto. Abordado, ele me confessou, sinceramente, que eu o havia
prejudicado, assim como a varios outros procuradores, no tempo em que
fui, em Santos, Secretario Municipal de Assuntos Juridicos.

Registro o que aconteceu. Em minha cidade, era pequeno o
quadro de procuradores, mas a Prefeitura relutava em fazer novos
concursos. Ao se aposentar, o procurador era contratado e continuava a
trabalhar, passando a receber duas remuneragoes (a do cargo, por for¢a do
contrato, e a dos proventos de aposentadoria). Alias, quanto ao valor desses
proventos, ressalta uma circunstancia: segundo uma lei municipal, o
funcionario se aposentava com a remunera¢ao mais alta que houvesse
recebido, ainda que a tivesse recebido apenas por um dia. De modo que um
procurador, tendo exercido apenas por um dia o cargo de Secretario de
Assuntos Juridicos — ainda que “pro forma” — se aposentava com
proventos de Secretario, e nao com simples proventos de procurador.

Sugeri entao a prefeita as providéncias 6bvias, recomendadas
pelo interesse publico: a) revogar essa lei, b) convocar concurso para
procurador municipal, c) aproveitar os procuradores aprovados, e rescindir
os contratos com procuradores aposentados.

Um deles foi ao meu gabinete, reclamar. Outro, como vimos,
deixou de me cumprimentar ao cruzar comigo na rua. Agradeco-lhes a
tranqueza, porque, em geral, coisas desse tipo se urdem pelas costas. Tal
como outros, que, quando puderam, exerceram vingancinha soez.

Administrar a coisa publica significa, sob muitos aspectos,
desagradar. Como pode, essa tarefa, ser harmonizada com a do politico,
que, para se eleger, precisa agradar?



Estou contando essas coisas nao para diminuir a importancia
dos politicos. Sempre acreditei, e continuo acreditando, que poucas
atividades podem ser mais nobres e necessarias.

Estou contando essas coisas nao para desestimular os
inimeros bons funcionarios, sobre cuja invisivel e jamais reconhecida
dedicagao repousam os éxitos do servico publico.

Estou contando essas coisas nao porque deseje me exaltar, a
custa alheia. Reconheco que no Brasil ¢ muito dificil escapulir aos habitos
corporativos, e os profissionais, mesmo que privilegiados, costumam
confundir, com direitos, seus entranhados privilégios: o corporativismo ¢
uma espécie de inflamacao grupal do individualismo.

Estou contando essas coisas nao porque seja pessimista, e
descreia de solucdes.

Estou contando porque s6 o conhecimento das realidades nos
permite encontrar as solugdes. E estou contando porque, afastada de mim,
com as cas, toda veleidade, devo estas confissdes aos mais novos.



30. A maquina que nio funciona (2)

Reconto, agora, a histéria que me foi contada por uma prima
do meu pai.

Ela ¢ pensionista do Estado, gragas a beneficio previdenciario
do seu pai, que foi funcionario estadual. A histéria é sobre a nomeagao
desse funcionario.

Durante a Republica Velha, nas nossas relacoes familiares havia
um deputado federal, que pleiteou aquela nomeagao ao presidente do
Estado (assim ¢ que se dizia entio). O presidente respondeu: “—
Impossivel, ja tenho trés pedidos para esse cargo.” O deputado retrucou:

“— Nesse caso, por que vocé nao faz um sorteior”

E foi assim que o cargo se preencheu com o sorteado, tio do
meu pai.

Diz-se que, quando Plinio Cantanhede, a pedido de Getulio
Vargas, foi criar o IAPI (Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Industriarios), e o presidente lhe perguntou quantos cargos iria preencher
no quadro dessa autarquia, a resposta teria sido: — “Um: o meu. Todos os
outros cargos serdo preenchidos por concurso.”

Assim se fez. O primeiro colocado nesse inaugural grande
concurso para preenchimento de cargos publicos — o jovem engenheiro
Hélio Beltrao — foi nomeado chefe de gabinete de Cantanhede.

Antes de 1930, sempre que um novo governo ascendia ao
poder, costumava acontecer a “derrubada’: junto com o governo antetrior
calam os funcionarios por ele nomeados, e subiam os novos. Quando hoje
se fala em “nepotismo”, ou quando acontecem coisas esquisitas nos
concursos — especialmente nos concursos do judiciario — tropegamos com
residuos da Republica Velha: a coisa publica tida como propriedade dos
que governam.

O concurso de ingresso, portanto, representou notavel
contribuicdo para a profissionalizacio do servico publico. Hoje, o concurso
pode ser considerado um reflexo do “principio da impessoalidade”, inscrito



na Constituicdo brasileira — junto aos principios da moralidade e da
eficiéncia — como caracteristica indissociavel da administracao publica.

Agora, outra historinha, sobre o que nao ¢ impessoalidade.

Quando eu era procurador, aposentou-se uma antiga e
modesta funcionaria na minha se¢ao. Os colegas decidiram prestar-lhe uma
homenagem, com direito a bolo, refrigerante, presente, convite a parentes,
discurso. Certamente, ninguém tinha lembran¢a de quando ela ingressara
no servico publico; ignoravamos as posicdes que ocupara; ninguém
conhecia sua historia funcional, as coisas boas e ruins de seu longo
caminho. Nao saberfamos assim, mesmo que as examinissemos ao
microscoOpio, O que representavam as lagrimas que, no momento da
homenagem, corriam por seu rosto.

O agricultor vé, na colheita, o resultado do seu trabalho. Mas
excetuadas algumas fungoes (digamos, a de professor, enfermeiro, médico),
é cinzenta, sem horizontes, a rotina burocratica; e sem padroes de utilidade,
sendo na consciéncia de quem, como o artesao, se alegra com o que faz, e
encontra, af, toda a sua recompensa. Até receber um frio adeus, um dia,
pelas paginas do diario oficial.

Alguém, inspirado pelo principio da eficiéncia, inventou de se
atribuir notas aos funcionarios. Ao ascender a chefia, mesmo estando,
como professor, acostumado a essa tarefa, confundi-me. Um colega mais
experiente me advertiu: sendo muitos os servidores, e varias as chefias, ¢é
impossivel alcangar uniformidade de critérios; um chefe, sendo rigoroso,
podera estar sendo injusto: no balancgo final das notas, seus subordinados
concorrerdo com outros, presos a chefias menos rigorosas ou criteriosas.
Resumo da opera: excetuado algum caso grave, passei a atribuir aos meus
subordinados, como era praxe, as notas maximas.

Por fim, mais uma historinha. Imagine uma reparticio onde ha
cinco profissionais para atender ao publico. Eles se redinem e criam um
plantio semanal para cada um; desse modo, havera sempre um profissional
para atender ao publico, enquanto os demais exercerao trabalhos internos;
estabelecem ainda um limite para os atendimentos: cinco assistidos por
plantdo. E perfeitamente possivel justificar esse limite: o profissional
podera dar, a cada assistido, todo o tempo de que precisa, sem se apressar.
A chefia aprova esse esquema, que se transforma em regra interna de
servigo, e ele ¢ posto em pratica.



O esquema revela-se interessante. Os profissionais que nao
estao de plantdo nio precisam correr para chegar ao trabalho, sé quem esta
de plantao precisa chegar no horario. Ele dara toda a atengao aos assistidos,
mas nem todos os atendimentos geram um procedimento interno, que
venha a envolver, na sequéncia, a estrutura da reparticao. Se for eficiente e
rapido, ao meio da tarde o profissional ja tera atendido a todos os cinco
portadores de senhas. Af podera chegar mais cedo em casa, talvez passar
pelo clube, tomar um chope, bater uma bola. Tudo dentro dos conformes.

A essa reparticao acorrem, diariamente, de 30 a 40 pessoas,
pedindo atendimento. Cinco receberio fichas, e as restantes poderao voltar
no dia seguinte. Alguém que chegue, vendo o tamanho da fila, ou desiste
ou se conforma. Certo dia um jornal bate a porta, tira fotos, e o reporter vai
conversar com o chefe. Este lhe diz: - Pois é, veja o nosso volume de
servico. TFaltam profissionais. Temos um plantio diario, mas nao
conseguimos atender a todos.

Um profissional novo, chegando a reparticao, e ignorando a
existéncia daquela regra, em seu primeiro plantio atende justa e
satisfatoriamente a mais de vinte pessoas. Mas, depois de advertido, se
encaixa no esquema. Tudo dentro dos conformes.



31. A maquina que nao funciona (3)

Agora alguém podera dizer: por que vocé esta nos contando
essas historinhas? Todos n6s conhecemos histérias iguais; todos sabem que
a Administracao nao funciona, e porque nao funciona.

E verdade, mas subsiste a pergunta: se todos sabem que a
Administracdo nao funciona, e porque nao funciona, por que motivo, no
momento de se pensar em reforma politica, ninguém lembra dessas coisas,
e nenhuma proposta passa por af? Por ventura consideramos, essa, uma
doenca incuravel?

Quando fui trabalhar em Brasilia, o carro oficial me recebeu no
aeroporto. Segui conversando com o motorista, um dos cinco que estariam
a minha disposicao. Desses cinco, apenas dois eram concursados, 0s
demais terceirizados. Perguntei quanto recebiam, e fui fazendo
mentalmente as contas: todo més o governo desembolsava, com um
terceirizado, mais do que com um concursado, embora o terceirizado
ganhasse menos do que o concursado. A diferenca ia para o “gato”, o
explorador da mao-de-obra terceirizada.

Essa era, alias, a situacao de talvez 30% dos servidores do
Ministério, principalmente dos menos qualificados: porteiros, vigilantes,
segurangas, motoristas, mensageiros, faxineiros, garcons.

Situagiao surpreendente, na medida em que a Constitui¢ao de
1988 estabelecera um regime juridico unico para o funcionalismo,
extinguindo todas as situacdes precarias ou provisorias — o paraiso do
clientelismo — que vicejavam antes dela. Em seu art. 37-11, esta grafado: “@
investidura em cargo ou emprego pribico depende da aprovacdo prévia em concurso priblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emiprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo.” (grifer).

unica excegao a essa regra ¢ a prevista no INciso esse
A uni regr revista no inciso IX d
mesmo artigo: ‘@ lei estabelecerd os casos de contratagao por prazo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico”.



Lembrei-me entdo de quando representava o Conselho Federal
da OAB no Forum Nacional contra a Violéncia no Campo. Esse Forum,
criado por iniciativa do dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa — entdo sub-
procurador da Republica, que depois seria Advogado Geral da Unido — foi
a experiéncia mais interessante de que tenho conhecimento, no campo da
colaboracao entre a administracao publica e a sociedade civil (essa é outra
historia, ndo sei se havera espago para tratarmos dela). O que quero dizer
aqui é que nesse Forum nasceu o combate sistematico e conjunto, por
6rgaos do governo, ao trabalho escravo.

Abramos parénteses, portanto, para tratar da terceirizagao, essa
forma imoral e quase sempre ilegal para exploracao da mio de obra, que se
espalhou tanto na Administragao Publica quanto na economia privada. Ela
se tornou uma coisa tio comum que ninguém suspeita de sua imoralidade e

ilegalidade.

Como ninguém costuma falar nela, nem protestar contra ela,
alegrei-me em vé-la, recentemente, lembrada nos jornais, a proposito do
programa “Mais médicos”.

Dou exemplos.

Muitas pessoas de bem, que moram em edificios de
apartamentos, acham mais interessante, para o condominio, a contratacao
de uma empresa exploradora de mao de obra, em vez de possuir seus
proprios empregados.

Outra coisa muito comum, que a gente descobre conversando
com motoristas de taxi: ou seja, com pessoas que estao ali sob nosso nariz,
nos prestando servicos. B enorme a quantidade de motoristas que, nio
possuindo seu proprio carro, nem tendo uma licenca da Prefeitura,
trabalham em condi¢Oes precarias a servico do proprietario do carro, titular
da licenc¢a. Este acha perfeitamente normal ganhar um dinheirinho a mais,
assim como acha perfeitamente normal, quando chegar a hora, vender a
licenga, que um dia recebeu gratuitamente da Prefeitura, ou comprou de
outro motorista, pagando os olhos da cara. Afinal, trata-se de um servico
autorizado pela Prefeitura; e ha, inclusive, titulares de varias licencas, que
até ja se esqueceram de como se dirige um automovel.

A Prefeitura ndo se preocupa com esse problema; para ela as
coisas estdo correndo bem, para o Sindicato dos Motoristas também. Por
que por a mao num vespeiro?



Voltando ao servigo publico. Quando fui secretario municipal
de assuntos juridicos — em 1989, logo apods a entrada em vigor da
Constituicao — fez-se preciso implementar, a nivel municipal, aquele inciso
IX do art. 37, acima referido. Enviou-se entdo, para a Camara, um projeto
de lei conceituando o que se poderia considerar uma “necessidade tempordria de
excepeional interesse piblico”. O projeto de lei do Executivo, profundamente
emendado pelo Legislativo, transformou-se afinal na lei municipal n® 650,
um dos melhores instrumentos que existem, em Santos, para a negociagao
clientelistica entre prefeito e vereadores. Quem tiver curiosidade, leia essa
lei, ¢ me diga se estdo atendidos, aif, os requisitos constitucionais de
moralidade.



32. A maquina que nio funciona (4)

Como vimos atras, no ministério onde trabalhei
aproximadamente 30% dos servidores eram terceirizados. Nao tendo o
“gato” — o explorador da mao de obra — interesse na formacao profissional
dos contratados, em geral nao era boa a qualidade dos seus servicos. Em
suma: 0 gOVerno pagava muito, por um servico inferior.

Embora essa questio nao passasse pelo meu gabinete, muitas
vezes esses servidores iam ali se queixar. Como os garcons, por exemplo,
mostrando suas mangas puidas: “- A empresa é obrigada a fornecer os
nossos uniformes, mas veja o estado do meu.”

Outras vezes, chegando o fim do meés, eles nio recebiam
pagamento, ¢ a empresa do gato quebrava. Em circunstancias assim, havia
pouco a fazer.

O governo adotou entio a orientagio de ndo renovar os
contratos com as empresas exploradoras de mao-de-obra, e, tanto quanto
possivel, fazer concursos para a admissao de novos funcionarios.

Nao demorou e a imprensa nos acusava de estarmos inchando
a maquina: estivamos nomeando mais gente do que o governo anterior.

Mas, na verdade, faltavam funcionarios. Pelo meu gabinete
passavam documentos que, por falta de gente, nio tinhamos como
conferir.

Outro problema que nos afetava — assim como a qualquer
outro administrador publico — era o das licitagoes.

Imaginem o marido que chega em casa para almogar (isto
supondo que a mulher nio trabalhe fora) e a mulher lhe diz: - “Desculpe,
querido, nao tem arroz nem feijao porque nao ficaram prontos os editais
das licitacoes.”

A Constitui¢ao brasileira dispoe sobre licitacdes em seu art. 37,
inciso XXI:



“Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao piiblica que assegure
ignaldade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Como se ve, entre os motivos para que exista O processo
licitatorio, esta a possibilidade de que todos os que desejam concorrer
(fornecedores, prestadores de servicos, empreiteiros de obras) possam faze-
lo em igualdade de condi¢oes. Tudo bem. Mas também existe um outro
motivo, que ¢ a garantia de lisura nas obras e compras feitas pela
Administragao publica.

Digamos agora que, por ser aquele marido muito muquirana,
ao chegar em casa a mulher lhe diz: “— Desculpe, querido, nao ha comida
hoje porque vocé nao deixou dinheiro para as compras.”

A galera, que esta na arquibancada, exige do administrador
publico a maior eficiéncia possivel; ela é como o torcedor de futebol: quer
saber dos resultados, e nao dos problemas e dificuldades para obté-los.
Além do que, desconfia da honestidade de todo politico, inclusive daqueles
que ela propria elegeu. Assim, perto do administrador privado, o
administrador publico parece ter as maos atadas.

A maioria dos casos de corrupgao, de que costumamos ter
conhecimento pelos jornais, acontecem em processos licitatérios. O
legislador impoe mil exigéncias, que o fraudador costuma contornar com
mil expedientes. E o processo nao passa, muitas vezes, de um jogo de
formalidades, cujo resultado ja estava previamente determinado.

Certa feita, ouvi o ministro Waldir Pires (da Controladoria
Geral da Uniao), contar em palestra este caso: determinado processo
licitatorio estava perfeito, e o uUnico concorrente — por issO mesmo
vencedor — atendera a todas as exigéncias. Até que, nao se sabe como,
descobriu-se uma pequenina irregularidade; o edital, na verdade, nao fora
publicado: o recorte de jornal onde ele constava correspondia a uma
solitaria folha de um solitario exemplar, impresso com esse inico objetivo.

Ocorre-me uma suspeita: se a nossa lei de licitagoes nao estaria
funcionando como a antiga “lei seca” norte-americana: estimulando a
corrupgao, em vez de reprimi-la.



Sei que muitos achardo isso arriscado demais, mas talvez caiba
a pergunta: se vocé elegeu o administrador, por que nao lhe entrega os
meios adequados para que possa fazer uma gestao eficiente? Assim, se ele
quer fazer uma obra, escolha e contrate seu executor obedecendo apenas a
requisitos legais minimos (alids, essa parece que era a intencao do
constituinte, como se vé na parte final da disposicao acima referida), e
respondendo, perante seu eleitor, pelas imperfeicdes e irregularidades que
se venham a revelar.

Mas € claro que, para que esse sistema funcione, e que aumente
o grau de liberdade do administrador, ¢ preciso um melhor controle do seu
desempenho, quer por parte do cidadao, quer por parte do poder que existe
para isso: o judiciario.



33. Receita da reforma

Podemos comegar a fazer a reforma politica.

Pegue uma folha de papel e escreva, nela, cinco temas que
lhe parecem os mais importantes. Se ndo conseguir cinco, escreva trés, ou
a0 menos um.

Escreva-os, agora, em forma de propostas. Nao se esquega
de que essas propostas devem ser exequiveis. O Direito é diferente da
moral porque se compoe de comandos concretos. Nao vale, por exemplo,
tazer como aquele espanhol, para quem bastaria um artigo na Constitui¢ao
(“todos los hombres deben tener verguenza”).

Envie a relacgio desses temas, e das propostas
correspondentes, para cinco pessoas, pedindo sua opiniao:

- o candidato a vereador no qual vocé votou na ultima
eleicao;

- o candidato a deputado estadual no qual vocé votou na
ultima eleicao;

- o candidato a deputado federal no qual vocé votou na
ultima eleicao;

- o candidato a senador no qual vocé votou na ultima
eleicao;

- o presidente do diretério municipal do partido em cujo
candidato a prefeito vocé votou na ultima eleigao.

O que? Nao lembrou desses nomes? Sossegue, poucas
pessoas seriam capazes disso.

Abramos parénteses para O caso em que VOCE queira
adicionar sabor a esta receita: depois de votar, na proxima eleicao, escreva e
guarde junto ao titulo de eleitor o nome dos candidatos em quem vocé
votou, com a indicagao do respectivo partido. Sempre da ainda mais sabor:



acompanhar a proclamagao do resultado, verificar quantos votos tiveram os
candidatos em quem vocé votou e se foram eleitos; se foram eleitos, vocé
pode comegar um jogo: escrever-lhes, cumprimentando-os e dizendo que
voce sera um observador atento do seu mandato. Fechemos parénteses.

Essas sao coisas que nao lhe tomarao muito tempo, e que
voce pode fazer no fim de semana. Se vocé é pai, ou mae, pode fazer isso
junto com seus filhos.

Pode ser que essas cinco pessoas lhe respondam, pode ser
que nao. Caso lhe respondam, cheque as respostas, e verifique se elas sao
capazes de alterar o que vocé pensava sobre aqueles temas e propostas.
Caso alterem, vocé pode reescrevé-las.

Mostre-as agora para trés pessoas que voce respeita, em cuja
opinidao vocé confia. Reescreva-as de novo, se for o caso.

Sua receita, agora, esta quase pronta para ir ao forno. Falta
checar suas propostas com quem possivelmente ja as pensou antes,
experimentou, ou refletiu sobre elas, examinou se deram certo no passado.
Este ¢ o passo mais dificil da receita: estudar verdadeiramente esses temas,
examinando a bibliografia que existe sobre eles (o mais importante, aqui, ¢
examinar as opinides que se contrariam). Se voce fizer isto, e tiver
percorrido todas as etapas da receita, estara habilitado para ser um agente
eficaz da reforma.

Apresente suas propostas a qualquer entidade, da qual vocé
taz parte, e na qual haja espaco para discuti-las.

Se vocé nao faz parte de nenhuma entidade desse tipo
(sindicato, sociedade de bairro, centro académico, entidade filantrépica,
ONG, partido politico, sociedade de defesa do consumidor, entidade para a
defesa de direitos humanos, férum da cidadania), entio vocé ficara a
margem da reforma. Outros a fardo por voceé. Se ¢ isso que vocé prefere,
tudo bem: vocé nao tem tempo, ou prefere dedica-lo a outras coisas que
julga mais importantes; ou, entdo, imagina que sua opiniao vale pouco.

Se vocé nao conseguiu aprovar nenhuma de suas propostas
nessas entidades, pode aceitar sua rejeicdo, ou nao aceitar. Em qualquer
caso, 1ss0 nao é motivo para abandonar o jogo.

Pode ser que sua proposta nao fosse tao boa como parecia,
ou nao fosse melhor do que a proposta que venceu, no lugar dela. Também
pode ser que vocé nao tenha sido suficientemente convincente em sua



defesa. De qualquer modo, se ha uma li¢io que a politica nos da é que
precisamos saber conviver com a derrota; nio podemos ser vencedores
sempre, e em tudo. Lutar é uma condicao para descobrirmos qual é nosso
lugar, e onde podemos produzir melhor. Observe as pessoas que vocé
admira: atletas, artistas, profissionais, politicos: raras — se é que existem —
sao aquelas que, em seu caminho, jamais tropecaram.

Esta certo: sei que vocé nao quer ter uma carreira politica.
Mas o conhecimento desses fatos, que voce amealhou ao fazer esta receita,
¢ util em qualquer outra atividade. Eles te abriram uma boa janela para
conhecer o lugar em que vocé vive, as pessoas que al moram, o modo
como pensam, as coisas que consideram mais importantes (na verdade, isso
tudo ¢ politica).

Suas propostas foram aprovadas. Otimo. Falta agora realiza-
las. Talvez haja um politico, ou partido, que possa encampa-las. Voce
transformou-se assim num agente ativo da reforma, capaz de contribuir
para a elaboracao das regras que, numa democracia, governam a vida das
pessoas.

Por dltimo: se vocé nao quiser fazer nada disso, talvez
queira me acompanhar na elaboracao da minha receita.



34. Os gargalos do sistema

Normalmente se pensa em revolugio como algo feito com
violéncia. Realmente, ha algumas revolugoes politicas assim, tais como a
francesa (1789) e a soviética (1917). A palavra “revolucao”, todavia, se
aplica com mais propriedade a profundas mudangas culturais, como
quando se fala, por exemplo, em “revolu¢ao industrial”.

Talvez no futuro se mencione, o periodo que a humanidade
esta vivendo atualmente, como a primeira fase da “revolucao tecnologica”.
Ou talvez se reserve essa locucao para designar o periodo em que tenhamos
conseguido alterar, de modo sustentavel, a nossa matriz energética. Tao
importante quanto esta, entretanto, serda a revolucdo que inverta a
hegemonia atualmente vigente, tornando a economia subordinada ao
Direito.

Sob o ponto de vista politico, ainda estamos vivendo e
construindo a “revolucao constitucional”. Enquanto niao se completa essa
revolucao, que sob o ponto de vista politico nos aproximara da sociedade
ideal, podemos continuar dando alguns passos na reforma desse sistema,
em que a economia é, de fato, o processo social hegemonico.

Independentemente da realiza¢do da reforma politica, é util
sublinhar alguns temas com relagdo aos quais, no Brasil, precisamos
concentrar esfor¢os e continuar atentos, a fim de nao retroagirmos.

O principal deles ¢ a diminuicao da desigualdade. Quem
procura estabelecer um juizo objetivo sobre a realidade brasileira, percebe o
notavel avan¢o que vimos fazendo nesse campo: a inversio do modelo
colonialista, consistente em utilizar as camadas mais desprotegidas da
sociedade em proveito das camadas dominantes. Foi, esse modelo, o
responsavel pela divisio do Brasil em dois (conforme observado por
Jacques Lambert )1, bem exemplificada no nome Belindia (um pais metade
Bélgica, metade India). Todos teremos a ganhar com a universalizacio da
rede de equipamentos publicos (eletricidade, agua, habitagao, saneamento,
transportes, comunicagoes) e de servigos (seguranca, saude, educacdo), de
modo a assegurar, aos brasileiros em geral, trabalho, lazer, respeito e

dignidade.



Agora, a reforma de que estamos tratando. Ela tem inicio com
a alteracao da nossa atitude politica. Sozinha, exclusivamente por si mesma
essa atitude é capaz de provocar grandes mudangas.

b

Notamos, recentemente, quanto pesou, na decisio do governo
norte americano, a opinido publica contraria a uma interven¢ao militar na
Siria (comparem com o que aconteceu em 2001). E por isso que os
governantes nao deixam de encomendar frequentes pesquisas de opinido,
principalmente quando se trata de tomar as decisoes mais graves.

Outro exemplo, também nos FEstados Unidos, sio as
dificuldades que o governo Obama vem enfrentando para a ampliacio do
sistema publico de saude. Essas dificuldades nio existiriam se o presidente
tivesse maioria de votos na Camara de Representantes; em outras palavras:
Obama foi eleito presidente, mas de fato recebeu dos seus eleitores apenas
parte dos poderes de que precisava para realizar seu programa de governo.

O eleitor, muitas vezes, ao escolher um candidato para
presidente, se esquece de que, para realizar suas propostas de campanha, e
concretizar suas metas de governo, ele precisa de apoio parlamentar. Nao
taz sentido escolher um candidato a presidente, e votar, para o Senado ou
para a Camara dos deputados, em candidatos que, depois de eleitos, lhe
tarao oposicao.

Se me pedirem, agora, para indicar trés temas a partir dos quais
se elaborem trés propostas para a reforma politica, sublinharei os que
correspondem aos principais gargalos do sistema vigente: a representacao
politica, a garantia dos direitos, a liberdade de informacao.

Em cada um desses temas escolherei uma proposta, que me
pareca a mais importante. Tentarei escolher propostas exequiveis, a respeito
das quais seja possivel criar consensos que levem a sua concretizagao.

Essas propostas também devem levar em conta o principio
liberal, que preside a toda intervencao do Estado. O autoritarismo supoe
que ¢é proibindo que se governa. Todavia, a verdade é o contririo. Em
principio, as pessoas sao livres para agir segundo seu entendimento e
vontade, de modo que precisa de justificativa toda restricio que ofenda a

liberdade cidada.
Vamos as propostas.

No tema da representatividade, a primeira proposta ¢ a do
tinanciamento publico das elei¢oes.



No tema da garantia dos direitos, a primeira proposta é a
republicanizagao da magistratura.

No tema da liberdade de informacao, a primeira proposta é a
democratizacao da comunicacao social.

Meu proposito, agora, ¢ discutir cada um desses temas, analisar
dentro de deles varias propostas possiveis, e justifica-las.

1 Jacques Lambert, “Os dois Brasis”.



35. A crise da democracia reptresentativa

Os protestos de rua, ocorridos em junho de 2013, dirigiam-se,
em sintese, contra duas falhas do nosso sistema politico: a inautenticidade
da representagao, e a ineficiéncia dos servicos publicos.

Quanto a crise da representatividade, inexiste medida isolada
que permita supera-la. Seu remédio estd na conjugacao de diversos fatores,
correspondentes ao progresso da democracia social, organiza¢io da
sociedade civil, efetividade constitucional e avango do processo politico
considerado em si mesmo. B possivel, entretanto, indicar algumas medidas,
perfeitamente exequiveis, que poderao aperfeicoar o nosso sistema.

Indiquei acima o financiamento publico das eleicdes como uma
dessas medidas. Ha outra, que me parece extremamente importante, ja
mencionada antes: a democracia intrapartidaria.

Algumas consideracbes sobre a crise da democracia
representativa me parecem uteis, antes de abordarmos diretamente a
questdo do custeio das elei¢oes e dos partidos politicos.

Nas primeiras décadas do século passado — de 1917 a 1945,
principalmente — ocorreram mudangas politicas, em varios paises, que
punham em risco a sobrevivéncia da democracia liberal: a revolugao
soviética, o fascismo, o nazismo. Portugal (Salazar), e Espanha (Franco),
sofriam os reflexos de doutrinas que, na Argentina, transpareciam no
peronismo, e, no Brasil, no integralismo (Plinio Salgado), no comunismo
(Luiz Carlos Prestes) e no estadonovismo (Getalio Vargas).

Os ataques a democracia liberal — que era também a democracia
constitucional — ocorridos principalmente nas décadas de (19)20 e (19)30
com apoio em aparelhos estatais (v.g. Unido Soviética, Italia, Alemanha),
ainda nao significavam a crise atual da democracia representativa, que antes
de ser percebida como uma crise de exaustao, deve ser interpretada como
uma crise dialética (de superacao). Reconhecer que ela enfrenta agora um
impasse é por-se na busca de uma nova fase em seu processo evolutivo.

Essa crise chega no momento em que a) o principio
democratico — como lugar comum ou postulado do pensamento politico —



passou a prevalecer em todos os paises do ocidente; b) de inédita
despolitizacao, apontado, por alguns, como o “fim da histéria”; ¢) em que,
segundo o presidente Bush, o objetivo da intervencao norte-americana em
paises como o Iraque e o Afeganistdio — e por pouco na Siria — ¢ a
instauracao da democracia.

A crise nao se apresenta como rediscussio tedrica dos
fundamentos da democracia, mas como o profundo desencanto, por parte
dos que votam, quanto ao processo eleitoral e a alguns signos
democraticos, assim a classe politica, os partidos politicos, o governo eleito
e a politica em si mesma.

A base da crise percebe-se uma ilusio quanto as virtualidades da
democracia. Essa palavra integrou-se ao imaginario como algo ideal, e
tendemos a pensa-la como o remédio para todos os males da organizagdao
politica. Derrotadas aquelas propostas heterodoxas, ela aparece hoje como
um dogma; se algo niao vai bem, costumamos atribuir essa falha nio a
deficiéncia do modelo, mas a algum desvio na sua consecugao.

Quanto a isso, e sem desfazer dos motivos concretos de
desencanto, pode ser assinalado: a) costumamos esperar, da democracia,
mais do que ela pode dar; b) como nao conhecemos, somos incapazes de
formular, ou definitivamente nao aceitamos qualquer alternativa valida ao
regime democratico, ficamos desorientados com os desvios que ele
apresenta.

A democracia problematiza aquilo que nas sociedades de fins
econdémicos costuma ser apenas um dado: a escolha dos dirigentes. Sem tal
embarago, a empresa pode se dedicar ao foco substantivo de sua atividade.
Na democracia, porém, a realizacao de eleicoes — na verdade apenas uma
preliminar do processo de governo — acaba acambarcando o cenario
politico. A primeira preocupac¢ao do representante eleito é com a proxima
eleicao, proposito que o orienta no exercicio do seu cargo, naquilo que se
convencionou chamar de “campanha permanente”.

Dentre as razoes pelas quais o processo eleitoral assume uma
importancia desproporcionada na sociedade de massas ressalta este: a
competicao eleitoral fornece a emog¢ao de ordinario ausente em atividades
insossas como a pratica administrativa; €, a seu respeito, acreditamo-nos
capazes de formular juizos, o que ja nao acontece, em geral, quanto a
pratica administrativa.



As eleicoes, é claro, legitimam a autoridade. Contudo, o
processo eleitoral, como preliminar ao processo de governo, nao chega a
ter a importancia que ordinariamente lhe atribuimos. Dentre as condicoes
de exercicio da democracia politica, geralmente sio esquecidas outras mais
substantivas, e que nao podem ficar a parte de qualquer projeto de
instauracdo democratica: o _controle dos atos do governo por parte do

povo, e a técnica de administracio democratica.

Quando falamos em soberania popular, é facil ver que o
controle dos atos do governo, por parte do povo, é tao importante quanto
a sua eleicio. B preciso saber, por outro lado — se é possivel falar em
técnica de administragio democratica — que a busca da eficiéncia dentro
dos parametros politicos da democracia representativa envolve uma
preocupacao estrutural com a burocracia, algo que, infelizmente, niao se
costuma contar dentre as preocupagdes dos governos democraticos.

Com essas ressalvas, passamos a examinar a questao do custeio
publico das elei¢coes e dos partidos politicos.



36. Partidos de papel
ou

Como jogar a Constitui¢ao no lixo (1)

Diz a lei 9.096/1995 (lei dos partidos politicos), em seu art. 7°,
que ‘o partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral”.

Esse artigo copia, quase “ipsis litteris”, o que estd na
Constituicao brasileira: “Os  partidos ~ politicos, apds adquirirem  personalidade
Juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral” (art. 17-§ 2°).

Face a essa regra, constitucional e legal, é possivel existir
partido politico com registro apenas em Caraguaquigaba, sem diretério
nacional, e com um numero minimo de apoiamentos.

O § 2° desse art. 7° explica o motivo do segundo registro: “§d o
partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral pode participar
do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito ao ridio e
a televisao, nos termos fixados nesta lei”.

Passando a existitr nos termos da Constituicao e da lei, o
partido de Marina Silva em seguida requereu registro do seu estatuto no
Tribunal Superior Eleitoral. Esse registro foi negado, porque deixou-se de
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apresentar um numero “x’ de assinaturas.

Para indeferir o pedido, o Tribunal Superior Eleitoral invocou
o mesmo art. 7°, em seu § 1% “S3 ¢ admitido o registro do estatuto de partido
politico que tenba cardter nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na
liltima eleicao geral para a Camara dos Deputados,ndo computados os votos em branco e
o5 nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, comr um minimo de um décinmo
por cento do eleitorado que haja votado em cada um deles.”



Isso, hoje em dia, significa aproximadamente 492 mil eleitores.
Segundo noticias de jornal, embora tivesse colhido 910 mil assinaturas, a
Rede nao conseguiu se habilitar porque 660 mil foram encaminhadas, aos
cartorios das respectivas localidades, para uma conferéncia que nao se
completou a tempo.

Vinha eu andando, no caminho da roga, pensando nessas
coisas, quando alguém, fazendo psiu, psiu, me fez parar. Para meu grande
espanto, era nem mais nem menos que Sérgio Porto; para grande espanto
mesmo, visto que ele ja morreu.

Af ele me disse — “Sérgio, meu xara, vocé que ¢ advogado, me
explique: pra que serve um partido que nao pode participar do processo
eleitoral? Para que serve o primeiro registro, efetuado no cartério civil, se o
partido precisa de um outro, no cartério eleitoral?”

Embasbaquei. Sérgio Porto ¢é aquele jornalista que, sob o
pseudonimo de Stanislaw Ponte Preta, em plena ditadura militar, escreveu o
Febeapa (Festival de besteira que assola o pais). E dele, por exemplo, essa
noticia:

“Bm fins de 1966 0 FEBEAPA brilbava intensamente. O jornal
‘Cinco de margo’, que se edita em Goids, para provar aos leitores que o Delegado
Adjunto do1’ Distrito de Andpolis assinava qualquer papel que lhe pusessem sobre a
mesa, publicon o atestado de residéncia do presidente da Franca. Um gaiato colocon o
papel na mesa e o delega, ja, mandon o jamegao, saindo esta maravilha, em papel oficial:
‘Estado de Goids — Secretaria de Estado da Seguranca Piiblica — Delegacia do 1°
Distrito Policial — Andpolis — Atesto, a requerimento da parte interessada, que o Sr.
Charles De Gaulle, de nacionalidade: francés, estado civil: casado, exercendo a profissao
de: Presidente da Repiiblica da Franga, ¢ residente e domiciliado nesta cidade, a rua
Benjamin Constant n® 306.”

Eleic¢do é coisa séria, e ninguém, ainda mais usando farda, ou
toga, ousaria fazer dela uma brincadeira. Mas me lembrei do que fez o
governo militar, durante a ditadura: primeiro fechou todos os partidos
politicos, e permitiu apenas dois: um que o apoiava (a ARENA), e outro de
oposi¢ao, que se chamou Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
Depois, como o MDB cresceu além da conta, o governo extinguiu aqueles
dois, e permitiu a criagdo de varios; tencionando acabar com o MDB,
mandou que todo partido, no respectivo nome, tivesse o termo “partido”.
Foi por isso que o MDB passou a se chamar PMDB. Depois o governo
tentou fraccionar os partidos, permitindo que, nas elei¢coes majoritarias, eles
tivessem até trés candidatos, cada um por uma sublegenda.



- Pois ¢, disse Stanislaw. Puro jogo, brincadeirinha: podia ser
500 mil assinaturas, 500 mil carimbos, 500 mil figurinhas ou 500 mil
tampinhas de cerveja (ndo amassadas, evidentemente). Eu sou humorista,
mas vocé, que ¢é jurista, quem sabe pode mostrar, tim-tim por tim-tim,
como ¢ essa historia de registros e de assinaturas.

Foi o que fiz, chegando em casa.



37. Partidos de papel
ou

Como jogar a Constitui¢ao no lixo (2)

Se a Constitui¢ao diz que o registro de partido politico faz-se
na forma da lei civil, as exigéncias para a realizacdo desse registro nao
podem ser outras sendo as estabelecidas genericamente na lei civil. Ofende
a Constituicao a norma que, para a existencia do partido, como tal, crie
outras exigencias.

O partido politico adquire personalidade juridica na forma da
lei civil, isto ¢, mediante o registro em cartorio do registro civil das pessoas
juridicas. A norma decorre do disposto no art. 17-§ 2° da Constituicao: “Os
partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral”.

No enunciado constitucional, principal é o primeiro registro,
que confere existéncia ao partido politico. F nesse momento, portanto, que
se faz prova dos requisitos de existéncia, ¢ notadamente dos mencionados
no art. 17: carater nacional, respeito a soberania, a democracia, ao
pluralismo partidario e aos direitos fundamentais.

O segundo registro, secundario, nao ¢ registro da entidade, mas
do respectivo estatuto. A distingao ¢ sutil, porque para registro da entidade
ja fora necessario o estatuto, que lhe da corpo.

Quem, no seu 6dio a democracia, inventou essa brincadeira de
tantas quantas assinaturas, foi o golpe militar. (1)

A Ordenacao de 1967, por ele imposta, para a criagao de
partido politico exigia o apoio de eleitores em nimero correspondente a
10% do eleitorado que houvesse votado na udltima eleicao geral para a
Camara dos Deputados, distribuidos em 2/3 dos Estados, com o minimo
de 7% em cada um deles, bem assim 10% de deputados, em, pelo menos,



um terco dos Estados, e 10% de senadores. O indice era brutalmente
restritivo, e inexequivel.

Essa exigéncia foi alterada, em 1969, pela Junta Militar, que
passou a reclamar 5% do eleitorado que tivesse votado na dltima eleicao
geral para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete
Estados, com o minimo de 7% em cada um deles.

Mas a lei organica dos partidos politicos, de 1971, dispos de
outro modo ao exigir, para a criagao de partido politico, apoio de no
minimo 5% do eleitorado que tivesse votado na ultima eleicao geral para a
Camara dos Deputados, distribuidos pelo menos por nove Estados, com o
minimo de 3% em cada um deles.

Antes disso, a lei n. 4.740, de 15 de julho de 1965, em seu art.
7°, exigia para a criagao de partido politico o apoio de eleitores em numero
correspondente apelo menos 3% do eleitorado que tivesse votado na tltima
eleicao geral para a Camara dos Deputados, distribuidos em onze ou mais
Estados, com o minimo de 2% em cada um.

Essa norma praticamente nao chegou a entrar em vigor,
porque no més de outubro seguinte o general Castelo Branco extinguiu os
partidos politicos com o ato institucional n. 2, e pouco apds, em novembro,
com o ato complementar n. 4, estabeleceu as condi¢oes para a criagao do
bipartidarismo, com dois partidos provisérios. Sio conhecidas as
circunstancias em que entio nasceram o partido do governo (Arena) e a
oposi¢ao consentida (MDB).(2) Os obstaculos estabelecidos pela legislacao
de excecdo nao puderam ser ultrapassados por nenhum outro agrupamento
politico, e mesmo o vice-presidente da Republica, Pedro Aleixo, nio
obstante todo seu esforco, nao conseguiu registrar no TSE o PDR (Partido
Democratico Republicano).

As exigencias correspondentes a apoio do eleitorado, expresso
em percentual de votos distribuidos pelos varios Estados da Federacao,
constantes da Ordenacao de 1967 — na sua redagao original, na redacao que
recebeu em 1969, e depois em 1978 — jamais chegaram a ser aplicadas. Elas
eram irreais, calculadas a partir do que seria necessario a existéncia do
partido do governo, e se levadas a pratica redundariam na inviabiliza¢ao da
existéncia de uma oposi¢ao consentida.

Extintos em 1978 os atos institucionails — instrumentos
basicos da normatividade ditatorial — e dado que o bipartidarismo deixara
de atender aos interesses do governo, sistematicamente derrotado em



cleicdes de cariter plebiscitrio, a lei n. 6.767/1979 buscou retomar os
trilhos da normalidade, e o fez de um modo curioso, dissolvendo os dois
partidos resultantes do ato complementar n. 4 (que praticamente revogou),
e restaurando disposi¢oes da lei n. 4.740/1965. Entretanto, mesmo 0s
indices desta eram draconianamente restritivos, de modo que a EC n. 22,
de 29-6-1982, lhes suspendeu a vigéncia, sem o que nao se teriam realizado
eleicoes em 1982.

No que diz respeito a partido politico, a legislacao ditatorial da
década de (19)60 desempenhou o mesmo papel que, na ditadura getulista,
tivera a Ordenagao de 1937: foi feita para deixar o campo aberto a
dominagdo do governo, a incerteza, a0 casuismo e ao arbitrio.

1 Na verdade, essa forma ja vinha prevista, sob a Constitui¢do de 1946, em lei de 1950.

2 Para completar o numero de parlamentares necessario a criagdo de um segundo partido (um ter¢o na
Camara e um terco no Senado), além do governista, faltavam trés senadores. A lideranca do governo no
Senado, entdo, induziu trés senadores governistas a se inscrever no MDB (v. Daniel Krieger, Desde as Missies:
saudades, Intas e esperancas, Rio de Janeiro, José Olimpio, 1977, p. 203-209; Luis Vianna Filho, O governo Castelo
Branco, Rio de Janeiro, José Olimpio, 1975, p. 369-376; cf. David V. Fleischer, O bipartidarismo, in Os partidos
politicos no Brasil, Brasilia, Ed. UnB, 1981, 1/185).



38. Partidos de papel
ou

Como jogar a Constitui¢ao no lixo (3)

Desde a Constituicao de 1988, para que exista partido politico
no Brasil, e independentemente de qualquer controle (ressalvada a
prestagao de contas ao judiciario eleitoral - art. 17-III), basta-lhe a inscri¢ao
no registro civil das pessoas juridicas, como qualquer associa¢ao civil.(1)

O proposito da lei magna, em seu art. 17, é impedir o
cerceamento da oposi¢ao e das minorias.

Lembrado dos expedientes que a maioria rotineiramente utiliza
para restringir a liberdade de organizacio partidaria, o constituinte
estabeleceu que a forma utilizada para personalizag¢ao do partido politico é
a mesma utilizada para a personalizacdo das associagdes civis em geral (art.
17-§ 2°). Isso representa uma verdadeira garantia da liberdade de
organizacao e funcionamento do partido politico: para sua criagao, o
legislador ordinario nada exigira além daquilo que conste, da lei civil, para a
existéncia de qualquer associagao civil.

Durante a Constituinte, no amplo receituario das propostas,
ressurgiram as formas restritivas e intervencionistas tio a gosto do
autoritarismo: voto majoritario, clausula de barreira, proibicio de
coligagoes, cartorializagio do partido politico. Foram derrotadas. O
constituinte optou pelo pluralismo partidario e pela liberdade de
organizacdo do partido politico, que assegurou com uma verdadeira
garantia: ressalvado o que constar do proprio texto constitucional,
nenhuma outra exigéncia, para sua criagdo, além daquelas que constem, da
lei civil, para a existéncia de qualquer associacao.

O germe dessa disciplina ja se encontrava no art. 124 da
Constituicao alema de 1918: “I'oda associacio pode adquirir capacidade juridica,
conforme as prescricoes do Direito civil. Essa capacidade ndo pode ser recusada a nma
associagdo pelo motivo de propor-se um fim politico, social ou religioso”.



Diria Hans Kelsen, pouco depois: “A moderna democracia funda-se
inteiramente nos partidos politicos, cuja importincia serd tanto maior guanto maior for a
aplicagao encontrada pelo principio democratico”.(2)

Se ha democracia, a Constitui¢ao e os partidos politicos nao
podem ser produtos artificiais. A personalizagao do partido na forma da lei
civil ndo significa o retorno a Primeira Republica, quando o partido nio
possuia status publico; nem o regresso a década de (19)30, quando o partido
nao possuia sfatus constitucional. Significa a reafirmagao do seu carater
publico nao-estatal, emanacao da sociedade civil.

Demorou sete anos para que a classe politica, curvando-se ao
disposto no art. 17 da Constituicao de 1988, pusesse lei nova no lugar da
lei 5.682/1971 (conhecida como “lei organica dos partidos politicos”), com
a qual a ditadura engessara os partidos.

Contudo, ao editar a lei nova (a lei 9.096/1995), preso a visao
policialesca que inspirava a lei antiga, o legislador desbordou da
Constitui¢ao ativamente (principalmente no que diz respeito a natureza do
partido politico, aos requisitos de sua existéncia e funcionamento, as
imposi¢oes do principio da isonomia no tratamento das diversas
organizagoes partidarias); e também omissivamente, perdendo a ocasiao de
editar a nossa primeira lei de liberdade partidaria: uma lei dedicada a dizer,
nao o que o partido nao pode fazer, mas a protegé-lo naquilo que pode e
precisa fazer.

Em vez de redigir a nova lei partidaria espelhando-se na
Constituicao democratica, o legislador, apegado as ideias e conceitos da
ditadura, debuxou-a no carbono, calcada na antiga. Do enunciado
constitucional sobre a liberdade partidaria deduziu-se o que nada tem a ver
com ele: a pretensa natureza privada do partido politico; no mais, foi esse
principio anulado em todas as suas consequéncias, submerso na massa do
formalismo autoritario.

O grande principio reitor da vida dos partidos politicos,
inscrito na Constitui¢ao Brasileira de 1988, ¢ o principio de sua liberdade de
organizacao e funcionamento.

Excecbes a essa liberdade sao apenas as indicadas
expressamente pela Constituicio: as que vinculam o partido politico a
soberania nacional, ao regime democratico, ao pluripartidarismo, aos
direitos fundamentais de pessoa humana (art. 17, cput) e ao carater
nacional (art. 17, I).



Nao se perca de vista a dltima excecdo, que trata do carater
nacional: foi a partir desta que se inventou a brincadeira das assinaturas (v.
o proximo editorial).

1 Nesse sentido, alids, ja ditavam os codigos eleitorais de 1932 (decreto n. 21.076, de 24-2-1932, art. 99, 1) e
de 1935 (lei n. 48, de 4-5-1935, art. 1606). Segundo estes, o registro era unico, embora fosse necessaria uma
comunicacio ao judiciario eleitoral, da qual ndo decorriam efeitos constitutivos.

2 Hans Kelsen, A democracia, Sio Paulo, Martins Fontes, 1993, p. 39.



39. Partidos de papel
ou

Como jogar a Constitui¢ao no lixo (4)

Ha leis cujo escopo ¢ trair a Constitui¢ao,(1) e nesse rol inclui-

se a lei 9.096/1995.

Diz ela, no § 1° de seu art. 7°: “Sd ¢ admitido o registro do estatuto de
partido politico que tenha cardter nacional, considerando-se como tal aguele que
comprovar o apoiamento de eleitores correspondentes a, pelo menos, meio por cento dos
votos dados na #ltima eleigio geral para a Camara dos Deputados, nao computados os
votos em branco e os nulos, distribuidos por wm terco, ou mais, dos Estados, com um
minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado e cada um deles.”

Essa exigéncia ¢ claramente inconstitucional. Basta ver que,
sendo o “carater nacional”, segundo a Constitui¢ao, requisito de existéncia
do partido politico, comprova-se por ocasido do registro atributivo de
existéncia (no cartorio de registro civil), e nao depois.

A brincadeirinha af corre solta, acorogoada pelo fetichismo
legalista: para prova do “carater nacional” do partido, o legislador pede o
que concerne a sua extensao, ou ambito.

Nao se pode crer que o legislador se enganou quanto ao
conceito de “carater nacional”. No art. 5% ele ja tinha definido a agao de
cariter nacional, corretamente, como a ‘exercda.......sem  subordinacio a
entidades on governos estrangeiros”.

Para entender bem essa historia, retrocedamos um pouco no
tempo.

Criada a federacao brasileira, em 1891, nos moldes da federacao
norte-americana, os Estados-membros pretendiam gozar da mais ampla
autonomia: tinham bandeira, hino, Senado, presidente, milicia, e......partidos
politicos estaduais. Na primeira republica as elei¢des presidenciais eram



disputadas a partir das aliangas regionais, tendo prevalecido, na maioria
delas, a alianca Sao Paulo-Minas.(2)

Esse modelo descentralizado, da primeira republica, mudou
apos a revolugao de 1930; durante a ditadura getulista, como ¢ sabido, nao
vingou partido nenhum. Deposto Getilio Vargas em 29.10.1935, no dia 2
de dezembro realizou-se a primeira eleicao presidencial com partidos
nacionais; os partidos getulistas (PSD e PTB) apoiaram o general Eurico
Gaspar Dutra, e a oposi¢cio (UDN) apoiou o brigadeiro Eduardo Gomes,
tendo sido eleito o primeiro, com 55,39% dos votos. A caracteristica mais
insolita dessa eleicdo nido foi sua realizagdo em apenas um més apos a
queda do ditador; nem que tenha sido eleito presidente, com apoio seu, o
general que o derrubara. Foi que o proprio ditador deposto se elegeu
senador por dois Estados (Rio Grande do Sul e Sio Paulo), e deputado por
sete (af incluido o Distrito Federal).

Fico imaginando o que ndo teria dito Stanislaw Ponte Preta.
Mas nosso humorista de plantdo, naquela época, era o Barao de Itararé
(Apparicio Torelly), que deitava e rolava: “Depois do governo gegé, o Brasil terd
um governo gagd”).(3)

Nesse mesmo pleito elegeu-se um Congresso Constituinte, e a
Constituicao de 1946, proclamada em setembro desse ano, estabeleceu,
implicitamente, uma distin¢ao entre o “partido politico” (arts. 119-1-VIII e
141-§ 3°) e o “partido politico nacional” (arts. 60, paragrafo tnico, 134 e
160). Contra a descentralizagao da primeira republica, foi preciso afirmar-se
a natureza nacional (oposta a municipal, estadual ou regional) dos partidos
politicos. Logo, prevaleceu o conceito de “partido nacional” como o
partido de ambito nacional, por oposi¢ao ao partido de ambito local.

O decreto-lei 7.586/1945 e o decreto-lei 9.258/1946 sé
admitiam a registro o partido de ambito nacional, ¢ nao havia, nisso,
incompatibilidade com qualquer norma superior. A mesma ideia seria
repetida na Ordenagao militar de 1967/1969, cujo art. 152, em seu inciso
IX, referia-se ao “ambito nacional” dos partidos politicos; tal como faria
depois a segunda lei organica dos partidos politicos (lei 5.682/1971, art. 3°).

Foi assim que as leis eleitorais-partidarias de 1950 e 1965
passaram a exigir dos partidos politicos, para que obtivessem registro
eleitoral, o apoio de numero determinado de eleitores, distribuido por
numero determinado de unidades da Federaciao, de modo a caracterizar-se
sua presenc¢a em ambito nacional.



Outro, porém, ¢é o contexto da Constituicio de 1988,
descentralizadora, autonomista e pluralista.

1 A elas assim se referia o jurista e senador Josaphat Matinho: “Sera fraude a Constituicao a lei que, a titulo de
regula-la, a deformar ou subverter, ferindo-lhe o texto ou o espirito” (Direitos e garantias fundamentais,
Revista de Informacio Legislativa do Senado,127/9).

2 Daf chamar-se, a primeira republica, de café com leite. Esse modelo s6 foi rompido quando Washington
Luiz quis eleger o presidente paulista Julio Prestes em detrimento do presidente mineiro Antonio Catlos, que
deveria ser o proximo presidente da Republica, segundo a regra tacita de alternancia no poder.

3 Gegé era um dos apelidos populares de Gettlio. Em Gaga havia talvez uma sugestdo de apelido, que nio
pegou, para EuricoGaspar Dutra.

4 Quando se passou a equiparar partido nacional a partido “de ambito nacional”.



40. Partidos de papel
ou

Como jogar a Constitui¢ao no lixo (5)

Vimos que a ditadura de Getdlio caiu mas nao se acabou. Esse
parece 0 NOSsO carma, pois 0 mesmo viria a acontecer com a ditadura de
1964, prorrogada, a revelia da Constituicao, nos atos dos poderes

bl bl bl
constituidos.

A Constituicao  brasileira de 1988, descentralizadora,
autonomista e pluralista, nao manda que os partidos politicos tenham
extensaio ou ambito nacional. Diz, em seu art. 17, que eles devem ter
“carater nacional”.

A expressio nao ¢ gratuita. Ha enorme diferenca entre o
“carater nacional” do art. 17-1, da Constitui¢ado em vigor e o “ambito
nacional” do art. 152-1V, da Ordenacio de 1967/1969.

Carater ndo é o mesmo que ambito. Este ¢ designacao espacial,
geografica. “Carater”; ao contrario, nao ¢ afec¢ao fisica, mas psicolégica ou
espiritual; no caso, ideologica ou politica. Corresponde ao que a
Constituicio de Portugal chama de “indole”. Indole nacional, carater
nacional, significa identificacao estatutaria, programatica, com os atributos
da nacionalidade.

A referéncia ao carater nacional do partido (contida no inciso I
do art. 17 da Constituicao) impoe-se como necessaria porque na sua criagao
e funcionamento deve resguardar-se a soberania nacional (CF, art.
17, capui); o art. 5° da lei 9.096/1995 sublinha essa relagio ao vedar a
subordinagao do partido politico a entidades ou governos estrangeiros.

Caso se entendesse de maneira diversa, restariam indcuas as
disposi¢Oes constitucionais que fazem livre a organizacio do partido
politico e lhe reconhecem existéncia juridica a partir de sua inscricio no
registro civil.



Tenhamos em vista que, no sistema constitucional-partidario
brasileiro, ha trés estagios em que pode situar-se o partido politico: a
infancia (partido com registro na forma da lei civil), a maioridade (partido
com estatutos registrados na justica eleitoral) e a maturidade (partido com
representantes eleitos e funcionamento parlamentar). Esses os degraus que,
face a Constitui¢ao, estabelecem diferencas legitimas entre os partidos
politicos existentes.

A Constitui¢ao de 1988, fiel ao principio liberal, estabeleceu um
gradualismo copiado da vida. Os corpos vivos e 0s grupos sociais nascem
pequenos e se adensam, crescem, vingam ou morrem. No vestibular da vida
nao se incluem exigéncias proprias de doutoramento. Com isso, a lei
fundamental retoma, em parte, o projeto do deputado Eduardo Duvivier,
que em 1947 admitia a existéncia de partidos municipais, estaduais ou
regionais (os quais hoje vemos claramente nio como partidos localistas,
mas como partidos nascidos na localidade).

Aquele projeto nao prosperou porque a Constituicao de 1946
talava em “partidos nacionais”. Escrevendo na vigéncia dessa Constitui¢ao,
dizia Joao Mangabeira: “O partido politico assenta sua existéncia nas liberdades de
pensamento e de associacdo asseguradas pelos pardgrafos 5° e 12 do artigo 141 da
Constituicao. Tudo isso ¢ essencial a existéncia e ao aperfeigoamento do  regime
democrdtico. Partidos politicos e partidos politicos nacionais nao sio a mesma coisa.
Assim, o partido politico que nao é nacional, por nao ter logrado tal situagdo, on dela ter
decaido, nem por isso deverd desaparecer. Poderd continuar pregando suas ideias, fazendo
seu proselitismo, até ver se consegue lograr a situagao que ndo conquiston, ou reconquistar
a que perden. O que ndo pode, porém, ¢ apresentar candidatos a representacio nacional,
0 que exclusivamente cabe aos partidos nacionais. Agueles partidos politicos o legislador
fixaria as condigoes minimas de existéncia, para que pudessem ser devidamente
registrados, até que lograssem transformar-se em partidos nacionais. A historia aponta-
nos exemplos de pequenos partidos que, depois de longos anos, se transformaram em
partidos majoritirios”.(1)

Em 1987-1988, o constituinte nao falou em “partido
nacional”; nem aludiu a partido de “ambito nacional”. Face a necessidade
de preservacao do territorio, do patrimonio, do povo, da cultura e da
dignidade nacional, vedou a existéncia de partido politico sem carater
nacional, subordinado a entidade ou a pafs estrangeiro, o que traria risco a
soberania. O Brasil integra-se a ordem internacional sem renuncia a sua
autonomia, e rege-se nas suas relacoes internacionais, diz a Constituicao
(art. 4°), entre outros, pelos principios da independéncia nacional e
autodeterminacao dos povos. Niao pode haver partido que, em seu
programa ou em sua pratica, subordine os interesses nacionais aos



interesses do estrangeiro, que ao tracar e desenvolver politicas obedeca a
imposicao alienigena, que privilegie empresas e capitals externos em
detrimento de empresas e capitais nacionais.

(1) Joao Mangabeira, A organizagio do poder legislativo nas Constitui¢bes republicanas, in Estudos sobre a Constitnicio Brasileira, Rio de Janeiro,
FGV, 1964, p. 121.



41. A competigio partidaria

No trato comum da vida, as pessoas precisam do concurso
alheio para satisfazer seus interesses. Num primeiro sentido podemos
designar, como “politica”, o modo como se conduzem essas relagoes.
Nesse sentido, todos nés fazemos politica; em casa, no trabalho, na rua.

Se uma pessoa nao renuncia a algo também desejado por outra,
elas passam a competir; a vitoria pode depender dos apoios obtidos, e para
obté-los sio estes os meios disponiveis: a composi¢do, a persuasio, O
comércio, a astucia, a imposicao. Dependendo de sua dinamica, a
competicao pode exigir a presenca de um arbitro, para que nao degenere
em violéncia: a politica esta proxima, por um extremo da guerra, e por
outro extremo do Direito.

Ha, nas varias formas de associacao, uma fenomenologia da
acao politica, presente tanto na micropolitica quanto na macropolitica.
Nesta, o objetivo é o governo da sociedade, e designa-se como “partido
politico” a correspondente forma de associagao.

Partidos politicos sao formas modernas de associa¢ao, embora
ja estivessem presentes, de modo embrionario, na Antiguidade, na Idade
Média e no Renascimento. Eles sao um espécime ou categoria, um {ndice
evolutivo que esta, para a ciéncia politica, assim como, por exemplo, estaria
o “homo faber” para a antropologia. Contudo, sendo a ciéncia politica nao
apenas descritiva, mas também normativa, no desenvolvimento desse
espécime pode estar a chave para o resgate da democracia representativa.

Ao estudarmos a histéria de Roma aprendemos que Julio César,
devido ao seu parentesco com Mario, se filiava aos “populares”, em luta
contra os partidarios de Sila. Em Atenas, Péricles foi a figura mais ilustre
dentre os democraticos, que se defrontavam com os conservadores.

Na Antiguidade ja existiam partidos, ou associagoes de fins
politicos, ainda que informais. Nas tensdes que apresentavam, as
democracias grega e romana nao diferiam das democracias modernas: 14 a
oposi¢ao entre a plebe e os proprietarios (o patriciado, a nobreza), aqui a
oposi¢ao entre os detentores de capital e os vendedores de trabalho (ou,
quica, a oposicao entre consumidores e produtores).



Para que existissem partidos, no sentido moderno, foi preciso
que a sociedade deixasse de ser monolitica, ¢ que o exercicio do poder
admitisse alternancia. Para que isso acontecesse, no lugar onde eles
primeiro surgiram (a Inglaterra), ocorreram longas e constantes guerras
civis, lutas dinasticas fratricidas, que devastavam o pais e exauriam suas
forcas. Recomendo, quanto a isso, a leitura do livro de Winston Churchill,
intitulado “Histéria dos povos de lingua inglesa”.

Sendo, primitivamente, faccdes de apoio a este ou aquele
postulante do poder, os partidos se constituiram em seguida como grupos
de interesses que se defrontavam no parlamento. Sua presencga, como
elemento novo na atividade politica, se revela na oposicao que lhe movem
as vozes conservadoras.

George Washington, por exemplo, via nos partidos uma fonte
de divisoes que pervertia as assembleias, enfraquecia a administracao e
acirrava as paixodes. Hsse ponto de vista era partilhado por teoricos e
homens de Estado, a ponto de se proscrever penalmente a organizacao de
entidades de objetivo politico, como aconteceu na Franca em 1810.
Hobbes afirmou que os partidos geram sedi¢oes e guerra civil, e Hume
dizia que os fundadores de partidos politicos deviam ser odiados e
detestados, pois esses grémios exercem influéncia contraria a das leis.

Ao dissolver a Assembléia Constituinte, em 1823, D. Pedro 1
utilizou depreciativamente os termos “partido” e “faccdo”, num contexto
claramente anti-libertario. Mas, desde 1820, a palavra “partido” entraria em
circulagdo na pratica parlamentar brasileira, e o primeiro a inclui-la
formalmente, em sua denominacao, seria o Partido Liberal, em 1831.(1)

Quanto a seus interesses fundamentais, nao ha grande diferenca
entre os partidos na Antiguidade, ou no Renascimento, e os partidos nas
democracias constitucionais modernas. O processo politico, entdo, ainda
nao ganhara autonomia que o distinguisse substancialmente da guerra.
Ascender ao poder significava aniquilar o adversario pela morte, prisao ou
exflio, o Estado possuia uma estrutura monadica, que nao era
suficientemente estavel a ponto de admitir a dialética dos antagonismos. Na
expressao vigorosa de Giovanni Sartori, os partidos ‘Sd se fornam concebiveis
guando o horror da divisdao ¢ substituido pela crenca de que um mundo monocromitico
ndo ¢ a tinica base possivel da formagao politica. E isso equivale a diger que, idealmente,
05 partidos ¢ o pluralismo se originam do mesmo sistema de crencas e do mesmo ato de

72)



Nao obstante, o embate partidario, com seu jogo de interesses,
conflitos e paixoes, continua ferindo nossa sensibilidade. Quem, acima de
tudo, valoriza a ordem como critério de organizacao social, aproveita-se da
forma cadtica desse embate para condenar nao sé a existéncia de partidos,
mas também o pluralismo partidario. Era esse o principal argumento — de
estofo estético, e nao cientifico — posto a base de regimes de partido unico,
tais como o nazista e o fascista. “Nao queremos, nem precisamos de qualguer
oposigao”, dizia Mussolini em dezembro de 1926: “nio ¢ necessaria ao
funcionamento de qualquer regime politico sdo, e ¢ supérflua em regime completo, como o
regime fascista”.(3)

(1) José Honodrio Rodrigues, Independéncia: revolugio e contrarrevolugdo (Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1975, v. 1, pp. 53-54).
(2) Giovanni Sartoti, Parties and party systens; cf. a edigio brasileira: Partidos e sistemas de partidos (Rio de Janciro, Ed. UnB e Zahar,1982, p. 34).

(3) cf. Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, Os fundamentos atuais do Direito Constitucional (Rio de Janciro, Empresa de Publicagdes
Técnicas, 1932, p. 291).



42. Limites da competigdo partidaria (1)

Num de seus livros de memorias — nao lembro se “O salao dos
passos perdidos” — o saudoso advogado e ministro do Supremo, Evandro
Lins e Silva, conta que, durante a ditadura de Getulio Vargas, defendeu um
humilde trabalhador, que fora preso. Aconteceu o seguinte: esse homem
estava tomando um cafezinho, num bar, quando a seu lado rolou uma
moedinha pelo chao, em dire¢ao a calgada; ele apressou-se a deté-la, como
faria qualquer um de nos: pisando em cima. Pois bem: foi preso e
condenado porque pisara na efigie do presidente da Republica.

Isso s6 aconteceu, evidentemente, porque estava alguém, por
perto, que tomou as dores do ditador. Costumamos criticar as ditaduras,
mas elas s6 existem, e duram, na medida em que as pessoas,
individualmente consideradas, perderam o bom senso. A perda do bom
senso, quando nao ¢é controlada, pode levar a histeria coletiva: na
Alemanha, os passantes eram obrigados — sob pena de agressio pelos
demais, e prisio — a fazerem a saudagdo nazista, quando a sua frente
desfilavam as tropas ou milicias hitleristas.

Agora imagine o seguinte: vocé nao gosta da presidente Dilma,
ou detesta o ex-presidente Lula, e quer postar, no “face book”, um
comentario sobre eles, mas ¢ impedido por um juiz. Este lhe pergunta se,
para postar esse comentario, vocé teve a autorizacao prévia de um, ou de
outro.

Ou quer emitir uma opinido sobre alguma personalidade
publica, como Pel¢, Fernanda Montenegro, o cantor Roberto Carlos, o ex-
presidente Juscelino Kubitschek, o patrono da Independéncia, José
Bonifacio; mas é impedido, porque nao foi autorizado, por ele préprio, por
seus familiares ou descendentes. De modo que s6 podera emitir essa
opinido baixinho, para si mesmo, dentro de casa. Veja as dificuldades em
que se achardo os professores de histéria, na sala de aula. E possivel pensar
em algo mais regressivor

Imagine que o governador Geraldo Alckmin, sendo candidato
a reeleicao, quer distribuir um folheto sobre o programa “Mais médicos”,
em que tece comentarios sobre a pessoa do ministro da Saude, Alexandre
Padilha, e ¢ impedido, porque nao obteve a autorizagao deste.



Se ha, na sociedade moderna, uma caracteristica que possa ser
apontada como distintiva e fundamental, em comparagao com as do
passado, ¢ esta: a plena garantia das liberdades de pensamento, de opiniao e
de crenga. Até mesmo um incapaz, uma crianga, nao pode ser impedida de
falar o que pensa, ainda que seja uma grossa besteira, ou uma ofensa a

alguém.

A competi¢io partidaria é precedida pela competicio das
ideias. No plano do pensamento, ou da informagao, niao ¢é licito, na
democracia liberal, colocar limites prévios a sua emissao.

O principio é este: ndo se pode cercear a manifestagio do
pensamento, e a emissdo da palavra, falada ou escrita; mas quem fala, ou
escreve sobre outrem, deve responder se, no exercicio desse direito, invade
a esfera juridica alheia. Ha nitidamente, af, um interesse publico superior,
que prevalece sobre relevantes interesses individuais, tais como os
decorrentes da privacidade e da intimidade. E verdade que, como o
judiciario é excessivamente lento, enquanto a puni¢ao nao vem prevalecem
a mentira ¢ ma-fé; todavia, melhor do que tapar bocas ¢ reformar o
judiciario.

Costumo comparar essa liberdade com a de dirigir veiculo
motorizado, o que é, notoriamente, causa de inumeraveis desastres. O
Direito nao ignora a ocorréncia desses acidentes; entretanto, ao invés de
proibir o transito de veiculos, pune os autores dos danos.

Se tentassemos deduzir @ priori os direitos fundamentais, o
direito de opinido seria o primeiro, a expressio primaria da liberdade
pessoal. “De ftodas as liberdades” — dizia Ruy Barbosa — “a do pensamento é a
maior, a mais alta. Dela decorrem todas as demais”. (1) Quem diz direito de
opiniao diz, a0 mesmo tempo, direito a manifestacio do pensamento, do
conhecimento, do sentimento, da volicao. Nele se inscrevem o direito a
informacao, a liberdade de crenca, a liberdade de consciéncia, a liberdade
de religiao, o direito de oposi¢ao, o direito a defesa e ao contraditorio.

A Constituicao brasileira, no titulo dos direitos e garantias
fundamentais, assegura que ¢ livre ‘@ manifestagio do pensamento |....]”" (art. 5°-
IV), e “a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagio,
independentemente de censura on licenca” (art. 5°-1X). Nao se coloca nenhuma
excecao ou ressalva a essa afirmacao peremptéria. Esse é o texto mais
evoluido a que o Brasil ja chegou, na linha das declarag¢oes internacionais de
direitos.



(1) Ruy Barbosa, Comentarios a Constitui¢ao Federal Brasileira, conforme Homero Pires (Sao Paulo, Saraiva, 1933, v. 5, p. 333).



43. Limites da competi¢ido partidaria (2)

A Constituicdo brasileira, no titulo dos direitos e garantias
fundamentais, assegura que € livre ‘@ manifestacao do pensamento |....]” (art. 5°-
IV), e “a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca” (art. 5°-1X).

No capitulo sobre a comunicagao social, o art. 220 volta a
tratar do tema: “A manifestacio do pensamento, a criagio, a expressio e a
informagdo, sob qualquer forma, processo on veiculo, nao sofrerdo qualquer restrigo,
observado o disposto nesta Constituicao.”

Mais: “f 71° Nenbuma lei contera dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informagio jornalistica em qualguer veiculo de

comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, IV, 17, X, XIII e XI1/.”

E mais: “f 2° E vedada toda e qualguer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.”

Que atitude pode ser tomada, pelos ofendidos em noticia,
comentario, panfleto, discurso, aula, jornal, revista ou livro? Que
providéncia pode ser tomada, pelos juizes e tribunais, para cercear os
abusos de expressao?

A hipétese é prevista no mesmo art. 5° incisos V e X, da
Constituicao:

“V- E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material ou moral a imagem.”

“X — sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao.”

Esses preceitos estdo rigorosamente de acordo com as
declaragoes internacionais de direitos, e com 0s pactos internacionais de
que o Brasil € signatario, como, por exemplo:



“Toda pessoa tem direito a liberdade de investigacao, de opinido, de
expressao e de difusao do pensamento por qualguer meio” (Declaragao americana
dos deveres e direitos do homem, art. IV).

“Todo individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que
implica o direito de ndo ser perturbado por suas opinioes e o de pesquisar, receber e
difundir, sem consideragoes de fronteira, as informagoes e as ideias mediante todos os
meios de expressao” (Declaragao universal dos direitos do homem, art. 19).

“I. Ninguém poderd ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa
terd direito a liberdade de excpressaoy esse direito incluird a liberdade de procurar, receber
e difundir informagoes e ideias de gualguer natureza, independentemente de consideracies
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro meio de sua escolha” (Pacto internacional sobre direitos civis e politicos,
art. 19).

2

“Nenhuma lei” significa absolutamente nenhum ato
normativo hierarquicamente inferior a Constitui¢ao, chame-se cédigo civil,
codigo eleitoral, coédigo penal, ou qualquer outro nome que se lhe atribua.
Todos nos sabemos que a Constitui¢ao esta acima de qualquer lei.

A'lei n° 9.504/1997, em seu art. 53, atende 2 Constituicio ao
vedar “cortes instantineos ou qualquer tipo de censura prévia nos programas eleitorais
gratuitos”. Mas acaba por contrarid-la em seus paragrafos: “f 1° E vedada a
veicnlagdo de propaganda que possa degradar on ridicularizar candidatos, sujeitando-se o
partido ou coligagio infratores a perda do direito a veiculagdo de propaganda no hordrio
eleitoral gratuito do dia seguinte. § 2° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a
requerimento de partido, coligacio ou candidato, a Justica Eleitoral impediri a
reapresentacdo de propaganda ofensiva a honra de candidato, a moral e aos bons
costumes.”

Inconstitucional também ¢ o art. 20 do codigo civil brasileiro
(lei 10.406, de 10.01.2002): “Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administracao
da justica ou a manutencao da ordem piblica, a divilgagdo de escritos, a transmissao da
palavra, ou a publicacdo, a exposigao on a utilizagao da imagem de uma pessoa poderdo
ser proibidas, a seu requerimento e Sem prejuio da indenizacdo que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama on a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais. Pardgrafo sinico. Em se tratando de morto ou de ausente, sao partes legitimas
para requererem essa protegdo o conjuge, seus ascendentes on seus descendentes.”

O teor regressivo dessa norma se nota em seu contraste com
o aviso de 28 de agosto de 1821, do principe regente d. Pedro: “nao se
embarace, por pretexto algum, a impressao que se quiser fazer de qualquer escrito.” A



proibicao, que constava da primeira Constituicio portuguesa (1822),
também constou da Carta outorgada pelo primeiro imperador brasileiro,
em 1824: “Todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras, escritos, e
publica-los pela imprensa, sem dependéncia de censura, com tanto que hajam de responder
pelos abusos, que cometerem no exercicio deste direito, nos casos, e pela forma, que a lei
determinar.”.

No Império porém, tanto quanto hoje, pelas frestas das
normas inferiores, da negligéncia judiciaria, e do arbitrio policial, se
insinuavam as praticas ofensivas a liberdade de expressao: em 21 de julho
de 1829, por aviso do intendente geral da policia, as pegas teatrais ficaram
sujeitas a censura prévia do desembargador intendente; e o decreto n® 435,
de 19.7.1845, mandou fechar o teatro, caso a pega em cartaz nao tivesse o
visto do chefe de policia.



44. Limites da competi¢ao partidaria (3)

Consegui identificar o livto em que o saudoso ministro
Evandro Lins e Silva conta a historia da moedinha, na sua versao auténtica;
¢ na “Arca de guardados”.(1) Aproveito para reproduzi-la:

“Para destacar o lado brutal e, ao mesmo tempo, ridiculo do regime de
entdo, dir-vos-ei que alguns milhares de brasileiros foram condenados, em todo o pais, e
cumpriram pena por um crime — injiria a agente do poder priblico — previsto na lei de
seguranga nacional. |....| Parece anedota ou humor negro, mas ¢ verdade: o padrio
monetdrio era o real e saira uma moedinha de tostdo, representativa de cem réis, com a
efigie do ditador. Certo dia, numa cidade do interior do estado do Espirito Santo, cain
no chao, diante de um bar, uma dessas moedas. O niquel comegon a correr pela calgada.
Um transeunte, tido como hostil ao regime, pison na moedinba, interrompendo sen
percurso. Foi preso incontinenti por injiiria a efigie do presidente da Repriblica. Nio
riam, o processo foi adiante, procurando enxergar no gesto do transeunte uma intengao
maldosa contra o ditador. | ....) 0 réu foi condenado e cumpriu a pena de um ano de
prisao.”

Na democracia nao ha tabu ou delito de opiniao. Tudo, nela, ¢
sujeito a critica: pessoas, governantes, ideias, simbolos, instituicdes. A
critica ¢ elemento valioso para a mudanca e evolugao social.

Em periodo préximo a queda da Bastilha - de 1775 a 1789 — o
judiciario francés condenara 65 obras, e afirmara de uma delas: “os escritores
tratam, doravante, de tudo combater, destruir e reverter. Se o espirito sistematico que
conduzin a pena desse escritor pudesse, desgracadamente, apossar-se da multidao, ver-se-
ia logo a constituicdo da monarquia completa e inteiramente abalada; os vassalos nao
tardariam a se sublevar contra os seus senhores e 0 povo contra sen soberano.”

E mais ou menos o que, um século antes, dissera um
governador colonial da Virginia: “...a instrugao trouxe ao mundo a desobediéncia,
a heresia e as seitas; ¢ a imprensa as difundiu, como difundiu também acusagoes contra o
governo.”

Ha sempre argumentos aparentemente razoaveis com que se
procura cercear a manifestacao do pensamento alheio.



Vitoriosa a revolucao francesa, as ideias liberais se inscreveram
na “Declaracio dos direitos do homem e do cidadao” de 1789,
especialmente em seu art. 11: ““A Jiwre comunicacio dos pensamentos e das opinioes
¢ um dos direitos mais preciosos do homenms; todo cidadio pode pois falar, escrever,
imprimir livremente, vindo a responder pelos abusos desta liberdade nos casos
determinados pela ler.”

A primeira emenda a Constituicdo norte-americana (1791)
assegurou a liberdade de palavra e de imprensa, e a declaragao francesa de
1793 assegurou a todos ‘v direito de manifestar o seu pensamento ¢ as suas opinioes
por meio da imprensa ou por qualquer outra forma” (art. 7°).

Entretanto, pode haver crime na mera prolacao de palavras: a)
quando incitam ao crime; b) quando siao proferidas dolosamente, com a
intencao de ferir, menosprezar, causar dano, injuriar, difamar, caluniar.
Segundo o art. 286 do codigo penal brasileiro, é crime “Iucitar, publicamente, a
pratica de crime.” Incitar ¢ instigar, impelir ou induzir deliberada e
conscientemente a pratica de crime.

Por sua vez, o art. 20 da lei n® 7.716/1989 diz que ¢é
crime “Praticar, induzir on incitar a discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional” inclusive se o delito é cometido por intermédio
dos meios de comunicagao social ou publicacio de qualquer natureza (§
2°), caso em que, segundo essa lei, o juiz podera determinar o recolhimento
imediato ou a busca e apreensio dos exemplares do material respectivo (§
3°-I) ou a cessagdo das respectivas transmissoes radiofonicas ou televisivas.

Tratemos agora da palavra que, independentemente da
discriminagao a um grupo, fere, menospreza, causa dano. O cédigo penal
brasileiro considera, como crimes contra a honra, a calinia (imputar
falsamente a alguém fato definido como crime, art. 138), a difamacao
(imputar a alguém fato ofensivo a sua reputacao, art. 139) e a injuria
(ofender a dignidade ou o decoro alheios, art. 140).

A honra é a projecao social do carater, da dignidade, e — na
medida em que necessitamos de reconhecimento social — elemento da
autoestima. Ela é, por isso, valioso bem da personalidade, protegido tanto
civilmente quanto penalmente. As pessoas nio podem ser impedidas de
emitir juizo sobre fato envolvendo a honra alheia, mas respondem civil e
penalmente se, ao fazé-lo, cometem ilicito.

(1) Evandro Lins e Silva, Arca de guardados (Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1995, p. 47).






45. Limites da competi¢ao partidaria (4)

Vejo agora que errei ao intitular os ultimos editoriais, e
inclusive este. Deveria ter dito: “limites da competicao politica”, e nao
“limites da competicao partidaria”. Nao s6 os dirigentes ou militantes
partidarios sao livres para dizer o que pensam, mas qualquer pessoa; o
direito de expressao do pensamento ¢ um direito politico fundamental.

Qualquer um pode dizer que admira Adolf Hitler, Gengis
Kahn, ou o regime do apartheid. Mas nao pode dizer que os judeus ou os
negros devem ser presos, mortos ou discriminados.

Superado esse item, podemos tratar agora dos termos em que
se exerce a competicao partidaria, na democracia liberal.

As divergéncias mais profundas que pode haver entre partidos
politicos dizem respeito a formas de organizagao aptas a concretizagao dos
valores politicos fundamentais, quais sejam a igualdade, a liberdade, a
justica e a paz.

O fato de estarmos sujeitos a Constituicio nao nos impede de
divergir dela, nem de pleitear sua mudanga. De modo que, por exemplo,
embora a Constituicdo proteja a propriedade privada, pode haver um
partido que deseje e pleiteie sua extingdao ou relativiza¢ao, como aconteceria
com um partido comunista ou socialista.

O liberalismo politico corresponde a inser¢ao de um principio
dialético na organizacio do Estado, mediante o qual este administra os
antagonismos e os conflitos, absorvendo-os ao invés de proscrevé-los (isso
¢ que marca a transicao da guerra para a politica). Stuart Mill levava esse
principio as ultimas consequéncias ao dizer: “ew ftoda Constituigao deveria
existir um foco de resisténcia contra o poder dominante; em uma Constituicao
democritica, portanto, um niicleo de resisténcia contra a democracia”.(1)

Assim, uma coisa ¢ a existéncia de partidos anti-regime; e outra
colsa ¢ a existéncia de partidos fora-da-lei.

Partidos anti-regime, mesmo sendo contrarios ao regime,
participam da competi¢ao partidaria na esperanca de, alcancando o poder,



modifica-lo. Descobrem depois que nao basta exercer o governo para
modificar o regime: este possui raizes mais profundas, na base material e
cultural da sociedade. E por isso, por exemplo, que partidos
programaticamente autodefinidos como socialistas, passam a ter, no
governo, desempenho semelhante ao dos partidos conservadores. Na
verdade, alias, ¢ em torno de tragos psicolégicos (entre conservadores e
progressistas) que se tem definido a competi¢ao politica.

No Brasil, é fora-da-lei o partido que, por seus estatutos ou por
sua atividade, seja contrario: a) a soberania nacional; b) ao regime
democratico; ¢) ao pluripartidarismo; d) aos direitos fundamentais da
pessoa humana (v. art. 17 da Constituicao).

Assim, na medida em que se optou, na Constitui¢ao, por uma
forma determinada de organizagao social, o debate partidario passa a se
desenvolver dentro dessa moldura, envolvendo, por exemplo,
desenvolvimentistas, ambientalistas, estatizantes, municipalistas,
nacionalistas, trabalhistas, monetaristas, e assim por diante.

Entretanto, no dia a dia, a luta costuma se desenvolver entre a
situagao e a 0posi¢ao; e, de um e outro lado, nas taticas para se incrementar
o poder politico proprio. Os partidos abdicam a qualquer acao inovadora,
na medida em que, geralmente, as teses medianas sao as grangeadoras de
votos; sempre que podem, as dire¢cdes partidarias evitam a realizacao de
assembleias em que se discutam teses politicas, adotando um
comportamento pragmatico que atende, em tudo, a manutencao do status

guo.(2)

Se num pais processam-se regularmente eleicoes livres,
competitivas e consequentes, os beneficios dessa pratica refletem-se, com o
tempo, na maior nitidez do quadro partidario e na sua sedimentagao.
Bastaria que o eleitor tivesse condi¢des de identificar os atores reais para
que seu anseio de mudanca — sublinhado no Brasil em todas as elei¢oes
desde 1982 — deixasse de incidir sobre individuos, para incidir sobre
programas e praticas partidarias. Contra isso conspiram os partidos-
camaleao: o que durante a ditadura era ARENA (partido de apoio ao
governo militar) virou PDS; e, depois, DEM.

A visibilidade das legendas e do quadro partidario, a
denominacao do partido politico, sua identificagio com propostas e acoes
concretas no curso da historia, sua associagdo a nomes de politicos
conhecidos das massas, sao elementos da estabilidade do quadro partidario,
condicionantes de opgoes politicas e do exercicio do voto. No Brasil,



entretanto, houve sempre um esfor¢o constante no sentido de toldar essa
visibilidade. A isso se acrescenta o fato de que, a0 menos nominalmente, a
nossa democracia tem apenas 43 anos, divididos em dois periodos (de 1946
a 1964 e de 1988 a 2013).

Se o quadro partidario é instavel, se os partidos nio tém
tradicao, se carecem de sustentacao social, se lhes falta estrutura capaz de
elaborar politicas publicas, de realmente eleger e governar, transformam-se
em cavalgaduras de aventureiros, valhacoutos de bandoleiros; tal como
acontecia com o PRN de Collor, do qual, hoje, ninguém mais se lembra.

(1) John Stuart Mill, Considerages sobre 0 governo representativo (Brasilia, ed. UnB, 1980, p. 130).
(2) John Stuart Mill, Consideragies sobre o governo representative, Ed. UnB, 1980, p. 78.



46. Custeio dos partidos politicos (1)

Excetuadas aquelas cuja finalidade ¢ a lavagem de dinheiro,
nenhuma pessoa juridica sobrevive se nao tiver fonte de renda.

Entretanto, ndo costumamos perguntar sobre as fontes de
renda honestas que permitam a sobrevivéncia de um partido politico. A
primeira vista, pensa-se nas contribui¢oes dos proprios filiados, e em
expedientes como rifas, para arrecadar dinheiro. Mas é 6bvio que receitas

decentes como essas sao insuficientes para pagar sequer o aluguel da sede.
De que vivem, portanto, os partidos politicos?

Ora, eles sobrevivem na medida em que se acham atrelados 2
maquina de governo. E por isso que, antecedendo as elei¢es, acontece um
rearranjo: partidos novos que se formam, um discurso aparentemente
independente, politicos buscando a legenda mais propicia a sua reeleigao; e,
logo apods as eleicbes, sua corrida de volta para a base parlamentar do
governo.

Em sua maioria, os partidos ndo tém sede: promovem seus
eventos na sede dos legislativos onde tém representacao; ¢ a estrutura dos
gabinetes parlamentares (com funcionarios, verba para xerox, correio e
telefone) que na maioria dos casos permite seu funcionamento.

Alguns inventaram uma forma decente de obter receita: exigir,
dos seus representantes eleitos, e dos seus filiados encaixados como
comissionados, contratados ou empregados na administragio publica, uma
contribuicdo para o cofre partidario, retirada de sua remunerag¢io. Se o
partido tem uma razoavel representacao isso significa uma razoavel receita.

Aqui porém, atengdao, come¢a 0 comprometimento moral do
partido: primeiro porque, a sua sombra, cria-se uma fauna de agregados
partidarios, os profissionais da politica que, a medida que um novo governo
assume o poder, precisam ter renegociadas as suas posicoes. Essas sdo as
pessoas do curral partidario, que dentre outras tarefas engrossam sua
claque, servem de laranjas quando preciso, e votam nas convengoes
partidarias seguindo as ordens do chefe, porque dele dependem seus
empregos.(1)



Esse dinheiro, porém, nao basta para sustentar uma campanha
eleitoral. O chefe previdente sabe que precisa manter seu caixa 2, e todos
n6s sabemos como se forma o caixa 2. Sdo comissoes extorquidas de
contribuintes (como se vé em recente denincia na Prefeitura de Sao Paulo),
comissoes extorquidas de licitantes ou interessados em concorréncias
(como se vé em recente denuncia envolvendo a Alstom), comissoes de
permissionarios ou concessionarios de servicos publicos, comissoes de
fornecedores, contribui¢cbes de empresas que esperam receber sua paga
depois, na forma de vantagens junto ao governo.

Os partidos, assim, transformam-se numa escola de
manipulagao, de fraude, de servilismo e de corrupg¢do, que contamina a
administracao publica e o processo eleitoral. Portanto, o primeiro elemento
para que haja um quadro partidario democratico, estavel e decente, consiste
em fontes de custeio publicas e transparentes.

No Brasil, ja demos alguns passos nessa dire¢cao, com o Fundo
Partidario e a gratuidade da propaganda partidaria em radio e televisao.

A importancia da propaganda gratuita se evidencia na medida
em que, a quota de tempo de que dispoem as legendas no radio e na
televisao, passou a ser, principalmente nas eleicoes majoritarias, a moeda
mais utilizada nos acordos e aliangas partidarias.

A Constituicdo brasileira, em seu art. 17-§{3° assegura aos
partidos politicos o “acesso gratuito ao rddio e a televisao, na forma da lei”. A lei
dos partidos politicos (lei 9.096/1995), em seus arts. 45 a 49, trata da
propaganda partidaria gratuita no radio e televisao (propaganda ordinaria),
excetuada a propaganda eleitoral, que ¢ disciplinada na lei 9.504/1997, em
seus arts. 36 a 57. Essas disposi¢coes foram parcialmente alteradas,
recentemente, pela lei 12.875. de 30.10.2013. Entretanto, nessa matéria, ¢é
preciso sempre ficar atento as instrugoes editadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que, acreditando estar acima da lei, gosta de modifica-la.

Quanto ao Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos), ¢ um fundo financeiro constituido
principalmente com verbas publicas (dentre as quais o produto das multas e
penalidades pecuniarias aplicadas nos termos da legislacao eleitoral), cujos
recursos sao distribuidos aos partidos politicos, segundo os critérios
legalmente estabelecidos. A analise desses critérios, e a experiéncia na
gestao desse fundo, certamente serdo uteis, caso se deseje ampliar a
assisténcia financeira aos partidos, estendendo-a as suas despesas eleitorais.



(1) No inciso X de seu art. 37 a CB 88 permitiu a contratagio temporaria de servidor publico, por prazo
determinado, “para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico.” Sob esse pretexto, as vistas do Ministério
Publico e dos tribunais de contas, os municipios criaram leis notoriamente exorbitantes, a sombra das quais os politicos
cultivam suas clientelas. Muitos dos municipios estabeleceram uma quota fixa de contratagbes, com que os prefeitos
atendem a pedidos dos vereadores.



47. Custeio dos partidos politicos (2)

Além das multas aplicadas nos termos do codigo eleitoral, a
principal fonte de recursos do fundo partidario é o aporte da Unido, em
quantia correspondente no minimo a R$0,35 (valor de agosto de 1995) para
cada eleitor inscrito.

Em 1995 o Congtesso aprovou projeto de lei dobrando esse
valor, em anos eleitorais. A modificacio foi vetada pelo Executivo, que
alegou a contencao de gastos e a prioridade das despesas economicas e
sociais.

Em 2012 os recursos do fundo totalizaram R$286,2 milhoes,
que foram distribuidos a 29 partidos. Essas verbas sio repassadas
mensalmente, e sua distribuicdo pode ser acompanhada pelo Diario da
Justica Eletronico, bem como no site do Tribunal Superior Eleitoral. Em
2013, até o mes de julho, os mais aquinhoados foram o PT (R§747.346,23),
o PMDB (R$557.780,50), e o PSDB (R$514.231,40).

Segundo a regra nova (de outubro 2013) os recursos do fundo
partidario devem ser assim distribuidos: 5%, em partes iguais, a todos os
partidos com estatutos registrados no TSE; os restantes 95%, na proporcao
dos votos obtidos na dltima elei¢ao para a Camara dos Deputados.(1)

Nao creio que haja ofensa ao principio da isonomia (igualdade
perante a lei) ao se favorecer os partidos maiores, seja no acesso a
propaganda gratuita, seja na distribuicao do fundo partidario. Como vimos
acima, no sistema constitucional-partidario brasileiro, sdo trés os estagios
em que se pode situar o partido politico: a infancia (partido com registro na
forma da lei civil), a maioridade (partido com registro no judiciario eleitoral)
e a maturidade (partido com representantes eleitos e funcionamento
parlamentar). Esses os degraus que, face a Constituicao, estabelecem
diferencas legitimas entre os partidos politicos existentes, situando-os em
classes ou categorias distintas.

Seria inconveniente, na distribuicdo dos recursos, igualar,
aqueles, os partidos pequenos, o que poderia estimular candidaturas
ficticias ou aventureiras. Contudo, admito que, na divisio tal como
atualmente existente, ha muita disparidade. Comparemos a competicao



partidaria com um torneio de futebol; o que seria de um campeonato no
qual o anterior campedao ja entrasse com muitos pontos de vantagem? O
reforco do mais forte é um diferenciador progressivo que, crescendo de
eleicio em eleicdo, compromete o futuro: fomenta a invencibilidade de

quem um dia foi mais forte, em detrimento daquele que, um dia, foi mais
fraco.(2)

O financiamento de partidos com recursos publicos vem
sendo adotado em quase todos os paises, mesmo em regimes
pluripartidarios. Considera-se a Alemanha como a inventora desse
expediente, embora ele tenha sido utilizado pela primeira vez em Porto
Rico.(3) No Brasil, é urgente a ado¢ao de uma férmula eficaz, honesta e
isonomica de financiamento eleitoral, que seja predominantemente publico.
Na verdade, o financiamento das campanhas eleitorais ja se faz com
recursos publicos, embora por vias travessas: do jeito como esti, a
corrupgao faz parte do sistema.

Nas ultimas eleicoes presidenciais (2010), chegou a R$463,5
milhoes a soma dos gastos declarados pelos nove candidatos concorrentes.
Ha no Senado, ja aprovado na Comissao de Constituicio e Justica, um
projeto de lei que fixa, exclusivamente para as despesas eleitorais, um
aporte da Unido de R$7,00 por eleitor inscrito, mantidos, para sua
distribui¢dao, os mesmos critérios atuais (isto é, favorecimento dos partidos
maiores).

Com a necessaria correcao na sua forma de distribuicao (e
quica no seu valor), talvez o melhor seja implantar gradativamente esse
sistema, aplicando-o primeiro a eleicdo presidencial e estendendo-o, a
medida que aprovar, para as demais eleigOes majoritarias (senadores,
governadores, prefeitos), antes de universaliza-la.

(1) Antes,essas propor¢des eram 1% e 99%, respectivamente.
(2) v. Roberto Amaral e Sérgio Sérvulo da Cunha, Manual das elei¢es (Sao Paulo, Saraiva, 4. ed., 2010, p. 975).

(3) Klaus von Beyme, La dase politica en el Estado de partidos Madrid, Alianza, 1995, p. 175). Sobre as fontes de
financiamento dos partidos politicos europeus, v. S. Henig e J. Pinder, Partidos politicos enrgpens (Edersa, 1976, p. 31).

(4) Nos Estados Unidos, em sua primeira elei¢do, os recursos de campanha de Obama foram obtidos, em grande parte,
através das redes sociais.






48. Apoteose dos caranguejos

Andar para tras ¢ uma arte. Nao sé porque nossos olhos, pés,
joelhos, sio postados para a frente; é também necessaria uma dose de
ilusionismo: é preciso convencer, os demais, de que estamos andando para
a frente.

Me enganei redondamente quando, em artigo sobre os
protestos de junho/2013, escrevi: “ews ano pré-eleitoral, o povo passa a ditar a
agenda politica, e sublinba o primado do seu protagonismo”.

Quem continua a ditar a agenda politica ¢, como sempre: a
classe politica, as autoridades constituidas, a midia.

Esses fatos aconteceram na semana passada:

1. Na Camara dos Deputados, o grupo de trabalho responsavel
pela “reforma politica” apresentou sua proposta: eleicdes coincidentes,
voto facultativo, voto distrital, clausula de barreira, extincao de reeleicao
para cargos do executivo. O deputado Henrique Alves, presidente da
Camara, disse que a proposta é ‘pé no chao e reflete o desejo da sociedade”.

Nao ¢ dificil demonstrar que, nesse conjunto de propostas, ao
lado das que sao relativamente secundarias (que nao alteram, em sua
esséncia, 0 nosso sistema eleitoral-partidario), as principais (voto distrital e
clausula de barreira), sio inconstitucionais. Elas favorecem os partidos
maiores, e querem afastar, da disputa politica, os partidos menores, 0s
partidos embrionarios, e ainda os que, embora ainda nao tenham nascido,
tem o direito de nascer. Por isso, os deputados querem implanta-las por
meio de uma PEC.

2. No Supremo Tribunal Federal, o plenario rejeitou, como se
fosse inconstitucional, a lei que, a semelhanca do que acontece em paises
sérios, implantou no Brasil o voto protegido contra a fraude eletronica.

Vejam o que disse, sobre esse julgamento, o maior especialista
brasileiro em urna eletronica:



“E assustador ver os §uizes supremos’ ignorando o 6bvio, desprezando o
Principio da Publicidade no processo eleitoral como posto pela
jurisprudéncia internacional e dizendo que: "pode-se afirmar que on hd o sigilo
do wvoto, on hd a verificabilidade por parte do eleitor de  seu  woto"
E o MP (Junot) dizendo que o eleitor poderia levar o voto impresso com
ele para vender. Ele nem leu a lei que arguiu a inconstitucionalidade e que

diz:

§ 3°- O voto deverd ser depositado de forma automatica, sem contato manual do
eleitor, enr local previamente lacrado.

Cadé a seriedade dessa gente supremar”
O depoimento de Amilcar Brunazo ¢ impressionante:

“Gente, estou nessa briga por mais transparéncia no voto-e ha 15 anos.
Nesse periodo conseguimos aprovar duas vezes uma lei para implantagao
do voto impresso e nas duas vezes a lei foi derrubada com artimanhas
hipocritas e descaradas da autoridade eleitoral.

O povo e a imprensa em geral também nao ajuda nessa luta. Ignoram
totalmente e nem conseguem entender que estao sendo proibidos de saber
para quem seus votos estao sendo contados.

As vezes me da desinimo! Durante esse periodo de luta, por uma questio
estratégica, eu assumi uma postura politica-e-academicamente-correta
(PAC), para sempre denunciar com fundamentacao, baseado em dados
comprovados. Procurava ndo fazer ofensas pessoais e sempre fiquei em
posicao radicalmente nao-partidaria.

Para isso, comecei a ir a0 TSE regularmente. Antes de todas as elei¢oes eu
comparecia a todas as cerimonias oficiais de apresentagao dos sistemas, de
preparagao e lacragao dos programas e das urnas, de testes oficiais.... tudo,
para que nunca pudessem alegar que eu estaria desinformado e nio sabia
do que estava falando.

Comecei a estimular a discussdao e a produgao académica e usei a Internet
para tentar divulgar o que eu via e sabia. Durante esse tempo, formou-se
um grupo préximo de pessoas muito capacitadas e bem informadas (o
CMInd) que, entre muitos debates e discussOes, me orientavam a nunca
tazer nada que pudesse dar chance para as autoridades abusadas me
processarem por alguma ilegalidade. Por exemplo, sugeriram que eu nao
procurasse obter uma urna de forma irregular para fazer testes livres de
violagdo da seguranca. Eu nao voto em urnas eletronicas por falta de



confianca desde 1998 mas, em nome da luta, assumi essa postura PAC e
nunca sugeri a ninguém que praticasse 0 mesmo e nem tentei organizar um
ato de resisteéncia civil. E, em fidelidade a todos que sempre me seguiram e
me apoiam, vou continuar a manter essa atitude PAC.
Mas, aqui na minha intimidade, as vezes me da vontade de chutar o pau-
da-barraca.”

Quem quiser conhecer os detalhes técnicos dessa discussao
pode acessar, na wikipédia, o verbete CMind (Comité Multidisciplinar
Independente), ou o proprio site de Amilcar (www.brunazo.eng.br).

Em tempo: acabo de receber, de Amilcar, esse e.mail:

“Hoje, dia 10/n0v/2013, estd havendo elei¢bes na Provincia
(Estado) de Salta, na Argentina, para se eleger deputados e senadores
provinciais.

Salta tem mais de 1,2 milhdao de habitantes.

Estao sendo usados os equipamentos eleitorais VotAR, de 3
geragiao, com voto impresso que permite aos eleitores conferir se o Registro
Digital do seu voto contém de fato o seu voto e também permite aos fiscais
dos partidos acompanharem a apuragdo voto-a-voto e conferir
IMEDIATAMENTE se a transmissao dos resultados (da mesa eleitoral
para a central de totalizacao) foi correta.

O processo preserva totalmente a inviolabilidade do voto.

Mesmo com toda essa transparéncia, que nao existe no Brasil,
eles vao publicar o resultado final AUDITADO pelos fiscais EM MENOS
DE 3 HORAS.

Tudo isso mostra como sao falsos e retrégrados os argumentos
que as autoridades eleitorais do Brasil (ministros do STF/TSE) usaram para
revogar a lei do voto impresso e condenar o Brasil a ser, atualmente, o pais
de sistema eleitoral eletronico mais atrasado e obscuro do mundo.”


http://www.brunazo.eng/

49. Liberdade de informacao (1)

Retomemos agora o fio da meada, a partir do capitulo onde
listamos os gargalos do sistema politico brasileiro: a) a representacao
politica, b) a garantia dos direitos e c) a liberdade de informagao. Af
mencionei, quanto a cada um desses gargalos, um tema fundamental, a
saber: a) o financiamento publico das eleicdes, b) a democratizagio da
comunicagao social, ¢) a republicanizac¢ao da magistratura.

Sobre o financiamento publico das eleicdes ja falamos. E,
como também acabamos de falar sobre censura, parece adequado, agora,
tratarmos da democratizagdo da comunicagdo social, como parte
indispensavel da liberdade de informacao.

Esse tema, que sera objeto dos proximos capitulos, ira girar
sobre a necessidade de uma lei de regulacio da midia, tal como editada,
recentemente, na Inglaterra e na Argentina.

Qualquer alteragcao no ordenamento juridico, nessa parte, deve
levar em conta: a natureza e finalidade da comunica¢io social, o critério
para restricoes aos direitos de comunicacao, e a possibilidade de controle “a
priori” quanto a atos reiterados de violacao dos direitos fundamentais.

Antes de abordar esse tema diretamente, sera preciso alinhar
alguns conceitos preliminares.

Comunicar ¢ tornar comum. Ja ‘comunicar-se’ envolve colocar-
se, juntamente com O outro, como sujeito e objeto da relagio de
comunicagao; nesse processo nao sao apenas as informacoes que se tornam
comuns, mas as proprias pessoas. Comunicagao — a esséncia da cultura e da
vida humana — é comunhio, e comunidade é o grupo que se abebera nas
mesmas fontes comunicativas.

Sao de triplice natureza os bens de comunicagao: a) o espagco
comunicativo, bem de uso comum do povo que faz parte do espaco social;
b) os meios de comunicacao; ¢) a informacao considerada em si mesma.

No espaco comunicativo fluem os meios técnicos de
comunicacio, extensodes das formas naturais de comunicacio.



Os meios técnicos de comunicagao compreendem, num amplo
espectro, recursos de video e audio, telecomunicacbes (radiodifusio,
radiocomunicacao, televisao, telematica, comunica¢ao por satélites e por
radar), a pesquisa jornalistica e cientifica, imprensa, livro, ensino, cinema,
teatro, arte e cultura em geral. Eles amplificam o fluxo da linguagem, que ¢
simultaneamente meio e objeto da comunicagao.

A atividade de comunica¢ao, que inclui a difusio e troca de
informacao, pressupoe a producio (gera¢ao e busca) de informagao. Esta
pode ser de natureza publica ou particular. O que define o carater da
informacao nao ¢é o local onde tenha sido gerada, mas seu interesse para o
publico. Todo meio de comunicagao destina-se a utilizacao publica, ainda
que nao tenha sido criado coletivamente.

A importancia da comunicagao vem muito antes daquilo que se
passou a designar como “midia”,(1) e da informagao sobre os fatos da
administracao publica.

A Convencao das Nagoes Unidas contra a corrupg¢ao, aprovada
no Brasil pelo decreto n° 5.687, de 31.1.2000, assim dispde em seu art. 10,
que trata da informacao publica: “Iendo em conta a necessidade de combater a
corrupeao, cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislagao interna, adotard medidas que sejam necessdrias para anmentar a transparéncia
e sua administragao priblica, inclusive quanto a sua organigacdo, funcionamento e
processos de adogao de decisoes”.

Entre as medidas sugeridas por essa convencao encontram-se:
a) a simplificacdo dos procedimentos administrativos, a fim de facilitar o
acesso as autoridades;b) regras que permitam ao publico obter informacgoes
sobre a organizagao, o funcionamento e os processos de adogao de
decisoes da administragdao publica.

Nao obstante seja de 2006 o decreto que aprovou essa
convencao, so recentemente foi editada a let n® 12.527, de 18.11.2011, que
dispoe sobre o acesso a informacao relativa a atividade da administracao

publica. (2)

Essa lei, contudo, nio ¢ suficientemente abrangente. Na
sociedade moderna, a sofisticacdo dos servicos de comunicacao
transformou-os em parcela preponderante da atividade econoémica. Assim,
na garantia do espaco comunicativo inclui-se a garantia da atividade
comunicacional economica; inclui-se, igualmente, a garantia da atividade



comunicacional realizada por grupos, entidades e segmentos sem interesse
econémico.

Além disso, e por isso, todo governo deve estar atento aos
abusos da liberdade de informar: inexiste domina¢ao que nao privilegie o
monopolio da comunicacao, o controle das mentes, a difusio de modelos
comportamentais alienatorios e auto-destrutivos.

“E verdade que nio hi democracia sem imprensa livre” — diz José Paulo
Cavalcanti Filho, que presidiu o Conselho de Comunicacao Social. “Mas
também ¢ verdade que nao ha democracia com imprensa livre — no sentido de que ¢
crescentemente necessdrio estabelecer controles democriticos ao poder brutal que os meios
de comunicacio acummnlam.”

(1) Em “1984” George Orwell mostra como uma das preocupagdes basicas do regime totalitario a criagdo de uma
“novilingua”.

(2) Que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o
fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no_inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do

art. 216 da Constituicio da Republica.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72

50. Liberdade de informagao (2)

Sdo estes os principais direitos correspondentes a liberdade de
informacao: os direitos de informar, de informar-se e de ser informado.

Agora, alguém podera perguntar: mas comor? Vocé nao disse
que ¢é contra a censura? Como pode aceitar uma lei de regulacao da midia?

Sim. Sou contra a censura e crelo, a0 MESMO tempo, Ser
necessaria uma lei de regulacao da midia.

Justifico: acho que todos tém o direito de discursar, querendo,
sobre o comprimento do rabo da lagartixa. S6 que nio podem fazer isso,
com alto-falante, na principal praca da cidade, as duas da manha. Nem no
meio da missa; tampouco durante a sessao de cinema. Se alguém abusa de
um direito esta transformando, os demais, em vitimas da sua liberdade.

Por isso, a existéncia de um direito nio se confunde com o
modo do seu exercicio.

A lei de regulacao da midia precisa:

a) garantir o direito que todos tém de informar, de buscar
informagcao, e de encontrar informagao nos 6rgaos que se propoem presta-
la ou que tém o dever de presta-la (ndo pode ser uma lei igual a antiga “lei
de imprensa” — merecidamente julgada inconstitucional, na integra, pelo
STF — que intervinha, indevidamente, na liberdade de informacao);

b) reprimir os abusos dessa liberdade, deixando intacto,
todavia, o seu nucleo essencial.

Para bem ajuizar dos critérios dessa lei é valioso, portanto, o
conceito de “abuso de direito”, que é o uso excessivo, imoderado, de um
direito, faculdade, ou poder legitimo.

Quanto a esse conceito, identificam-se trés correntes distintas:
a) a subjetivista, que atende exclusivamente a inten¢ao do agente: “v exervicio
de um direito ¢ abuso, e torna-se ilicito, se aquele que o exerce apenas teve em vista
prejudicar  terceiros, sem nenbum ou com insignificante proveito para si’; b) a
objetivista, que identifica abuso do direito mesmo onde nao ha inten¢ao de
prejudicar: “o ato ¢ licito on ilicito conforme se realize ou nao de acordo on em

2,

harmonia com a finalidade do instituto juridico”; e c) a mista, para a qual “v uso



anormal do direito consiste no seu desvio, no seu emprego com outros fins diversos
daqueles que a lei entenden de proteger”; nesse sentido, fala-se em abuso de
direito quando alguém exercita um direito em aberta contradi¢do seja com
o seu fim econdmico, seja com seu contexto ético-juridico (boa fé, bons
costumes, etc.).

Para evitar os problemas que decorreriam do arbitrio do juiz, o
legislador em muitos casos, ao referir-se ao abuso do direito ou ao abuso
do poder econdmico, descreve o que se deve entender, na hipdtese, como
abuso. Assim, aquilo que a falta de norma prépria poderia ser considerado
como abuso de direito, pode vir a ser configurado normativamente como
um tipo especifico de ilegalidade.

A expressao “abuso do poder” tem mais amplitude do que a
expressao “abuso do direito”, pois inclui nao apenas o poder juridico, mas
também o poder meramente fatico. Por isso a Constituicio brasileira,
adotando a concep¢ao mista de abuso do poder econoémico, autoriza o
governo a reprimir a a¢ao cujo objetivo seja dominar o mercado, eliminar a
concorréncia, ou aumentar arbitrariamente os lucros. E, no tocante
especificamente a comunicagdao social, proibe a existéncia de monopélios
ou oligopélios da informagao.

Para bem ajuizar dos critérios de uma lei de defesa da
informacao, também ¢ tutil lembrar a distingao que se costuma fazer entre a)
a limitacao de um direito; e b) a restricio do exercicio desse direito.

A limitacao diz respeito ao conteido, natureza ou extensao do
direito, tal como instituido ou legalmente definido (por exemplo:
propriedade = poder de usar, fruir e dispor da coisa). Ja a restricao alcanga
o modo de exercicio desse direito (por exemplo: abrir janela sobre o lote
vizinho; poluir a agua que serve também ao imoével vizinho). E claro que,
ao cabo, restricoes desproporcionadas acabariam ferindo o nuicleo essencial
do direito.

Por isso, ha paises que tém sublinhado a necessidade de se
motivar qualquer restricio ao exercicio de um direito fundamental, o
carater estrito de sua interpretacdo, e a necessidade de uma razoavel relacao
de proporcionalidade entre os meios empregados e sua finalidade. Em seu
art. 19, diz a Constituigao alema que o direito fundamental nao pode ser
afetado em sua esséncia, devendo a lei restritiva, a par de ser genérica,
referi-lo expressamente; na interpretacao dessa normaa doutrina tem
assentado que a restricdio ¢ inadmissivel se os prejuizos nao guardam
relagao com as vantagens obtidas.






51. Liberdade de informagio (3)

A fungao cultural, embora seja uma funcao publica, nio chega
a ser uma funcao de governo. O governo niao tem senhorio sobre as
atividades culturais, e o primeiro sinal de desvio autocratico ¢ a tentativa de
absorcao ou dominacao da funcao cultural. Ele tem, entretanto, o dever de
protege-la contra outras pretensdes usurpadoras, de apoia-la e de incentiva-
la.

Na pratica oficial tem-se entendido por cultura aquilo que diz
respeito as manifestacoes artisticas. Entretanto, o conceito de cultura é
mais amplo, como se v¢, alias, no art. 216 da Constitui¢ao brasileira,
segundo a qual nela se incluem: ‘T- as formas de expressao; 11- os modos de criar,
fazer e viver; 111- as criages cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV~ as obras, objetos,
documentos, edificagoes ¢ demais espagos destinados ds manifestacoes artistico-culturais;
V- os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolggico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”.

Podemos resumir dizendo que por cultura se entende o
conjunto dos modos de criar, fazer e viver, no qual se espelha a identidade
do grupo social, seja ele regional ou nacional.

E dever do governo: a) promover o acesso de todos aos bens
da cultura (no que se inclui manter rede de ensino publico gratuito); b)
proteger o patrimonio cultural (as formas ja objetivadas da cultura,
integrantes da tradi¢ao); c) proteger o processo cultural.

Para essas tarefas sio importantes a instru¢ao (cuja finalidade é
transmitir o conhecido), a pesquisa (cuja finalidade ¢é criar novas
tecnologias, ampliar os horizontes do conhecimento) e a critica (cuja
tinalidade ¢é superar etapas, avancando na consciéncia de si e na busca da
verdade). A protecio do processo cultural implica uma politica
emancipatoria, abrangendo nao apenas o incentivo as liberdades de criacao
e de expressao, mas também a defesa e promocao das fontes culturais.

A tuncio de comunicagao do governo destina-se a: a) a
preservacao do espago comunicativo e disciplina democratica do seu uso;
b) a protecao do direito que tém o publico, e cada sujeito em particular, de



informar, de se informar e de ser informado; c¢) a preservacio e
implementacao de meios e canais de comunicag¢ao; d) a garantia do sistema
de informacdes publicas e privadas; e) a producio e difusao de
informagoes de interesse publico; e f) a atividade de comunicagiao entre
6rgaos do governo, que pressupde o estabelecimento, entre eles, de linhas
e processos de comunicagao.

E necessatio definir, nessa area, a) quais sao as atividades
exclusivas do governo, b) quais, dentre essas, podem ser delegadas; c)
aquilo que deve ser disciplinado pelo governo, e d) aquilo que ¢ livre de
qualquer disciplina ou intervengao por parte do governo.

Por estarem essas atividades estreitamente ligadas ao direito de
opiniao — que compreende o direito de formar e de manifestar a propria
opinido — assim como aos processos de deliberacao publica e legitimagao
do governo, para garantia de sua existéncia e funcionamento democratico
justifica-se a gestdo publica (nao-governamental) sobre os meios técnicos
de comunicacio de massa. E por isso, e nessa linha, que se deve,
urgentemente, reestruturar o Conselho de Comunicagao Social, que, da
forma como esta hoje (ligado ao Congresso), ficou completamente
esvaziado.

Sobre a comunicac¢ao social sao estes, em resumo, os temas de
que trata a Constituicao brasileira, em seus arts. 220-224:

proibicao de censura.

disciplina dos espetaculos publicos.

3. protecao a pessoa humana e a familia quanto a programaciao das
emissoras de radio e televisao e quanto a propaganda de produtos
que possam ser NOCIVOs.

4. restricoes legais a propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias.

5. proibi¢ao de monopdlio ou oligopdlio na midia.

0. desnecessidade de licenca para publicagio de veiculo impresso de
comunicacgao.

7. disciplina da produciao e programaciao das emissoras de radio e
televisao.

8. propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusio sonora e de
sons e imagens.

9. responsabilidade por essa producio e programagao.

10.disciplina do capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de
radiodifusao sonora e de sons e imagens.

11.disciplina dos meios de comunicagao eletronica.

N —



12.disciplina da outorga, renovagdo e cancelamento da concessio,
permissao e autorizagdao para o servico de radiodifusao sonora e de
sons e imagens.

13.0 Conselho de Comunicac¢ao Social.

Nao da para examinar todos esses temas aqui. Todos sao
importantes, de modo que seria dificil selecionar os principais.



52. Liberdade de informagio (4)

“Poucos direitos nos restam a partir do momento em que submetenos
10505 Sistermias nervoso e sensorial a manipulagao particular daqueles que procuranm:
lucrar arrendando nossos olhos, ounvidos e nervos” (Marshall McLuhan).

O corpo humano possui uma defesa biolégica contra a
ingestio de substancias nocivas. Ndo obstante, numa época em que
prevalecem os interesses industriais, precisamos ficar atentos quanto aos
alimentos e remédios que consumimos.

“Mutatis mutandis”, isso também vale quanto a industria da
informagdo. Gramsci dizia que nenhuma informacdao ¢é inocente, e¢ essa
frase pode ser assim interpretada: o filtro editorial da midia costuma
sonegar as informacoes que, seja pela sua forma, seja pelo seu conteudo,
contrariam os interesses dos seus patrocinadores.

Quem de algum modo ja foi noticia sabe, por experiéncia
propria, o grau de distor¢do do que se publica. Para Barbosa Lima
Sobrinho, que durante muitos anos presidiu a ABI, a mais grave forma de
mentira jornalistica é a supressao da noticia. Mas se ela foi omitida por
todos os meios de comunicacio — pergunta Bernardo Kucinski — como
podemos saber que determinada noticia nao foi publicada? (1)

A parte satisfazer a curiosidade, o que se deseja, quando se
busca informacao, ¢ o conhecimento da verdade.

Assim, cabe aos veiculos de informacao descrever os fatos tal
como aconteceram, o que exclui descrevé-los sob um viés favoravel ou
desfavoravel. Como ¢ impossivel noticiar todos os fatos que aconteceram,
cabe-lhes estabelecer um critério sobre quais os fatos que devem noticiar.
Segundo a ética da comunicacao, ¢ vedado ao veiculo fazer essa triagem
com base no seu interesse exclusivo, ai considerado seu interesse pessoal,
comercial, politico ou ideologico.

Logo, segundo Hans Kung e Helmut Schmidt: a) os jornais
devem se esforgar para nao publicar materiais inexatos, desorientadores ou
distorcidos; b) mesmo sendo livres para ter sua preferéncia politica, devem
distinguir claramente entre comentario, conjetura e fato.(2)



Também faz parte da nossa experiéncia como leitores: quantas
vezes lemos, nos jornais, textos que desmentem as respectivas manchetes
ou “leadings”?

Nos veiculos de comunicacao buscam-se também analises e
interpretagoes sobre os fatos que aconteceram. A verdade tem a ver nao sé6
com a descricio do que aconteceu, mas também com a opinido sobre os
acontecimentos, seu significado e consequéncias. Ao fornecer sua opiniao,
deve o jornal transmiti-la honestamente. Cabe-lhe: a) distinguir nitidamente
entre o que ¢ noticia e o que é opinidao; b) esclarecer sobre as divergéncias,
se possivel colhendo as diversas opinides disponiveis.

Ao se instaurar um debate sobre determinado tema, é preciso
que se tenha exata nog¢ao a respeito dos opinantes: se eles sao interessados
no tema, se representam interessados no tema, ou se ddo opinido
desinteressada sobre o tema. O contexto comunicativo deve ensejar a
percep¢ao do que se situa no plano da mera opiniao, do “conhecimento
verdadeiro”, da retérica ou da propaganda.

Nao ha debate produtivo se dele estio ausentes os
profissionais da area, mas qualquer debate s6 sera produtivo se, além dos
profissionais da area, nele se envolverem, além da respectiva clientela,
especialistas desinteressados. Chamo de “deficit de informacao”, a dano da
razao publica, a situagdo em que, quanto a uma determinada matéria, nao
existem ou ¢é impossivel identificar especialistas desinteressados. Foéruns
amplos de comunicagdo, com ampla oportunidade de acesso, sao
necessarios para o estabelecimento daquilo a que Rawls chama de razio

publica. (3)

Inexistirdo opinidao publica e razao publicase apenas um
segmento social tiver de fato a possibilidade de dirigir escolas, imprimir
livros e jornais, fazer programas de radio e televisao. Liberdade de
informacao, portanto, significa pluralismo informativo; implica a garantia
nao apenas de acesso a informacao, mas a garantia do direito de informar.
E isso niao pode depender dos interesses materiais, comerciais ou
econdémicos predominantes.

Dai a observacao de José Afonso da Silva: “A /fiberdade de
informagdo ndo ¢ simplesmente a liberdade de dono da empresa jornalistica ou do
Jornalista. A liberdade destes ¢ reflexa, no sentido de que ela 56 existe e se justifica na
medida do direito dos individnos a uma informagcao correta e imparcial. A liberdade
dominante ¢ a de ser informado, a de ter acesso as fontes de informagcoes, a de obté-las.”



(1) “O mercado da informagio é quase monopdlio de quatro agéncias: Associated Press e United Press (E. Unidos), Reuter (Gra Bretanba) e
France Press. Todas as rddios, todas as cadeias de televisao, todos os jornais do mundo compram os servicos dessas agéncias. 66% das
Unformagoes’ mundiais partem dos Estados Unidos” (Domenico Losurdo, Democracia ou bonapartismo, p. 280).

(2) Uma ética mundial e responsabilidades globais, p. 143.

(3) V. John Rawls, The law of peoples; na edicio brasileira, O Direito dos povos, traducio de Luis Carlos Borges, Sdo
Paulo, Martins Fontes, 2001, pp. 171s.); Justice as fairness — a restatement; na edigdo brasileira, Justica como equidade,
Sio Paulo, Martins Fontes, 2003, pp. 125s.).



53. Liberdade de informagio (5)

No dia 30 de outubro de 2013, a rainha Elizabeth 2° assinou
uma “‘royal charter”, ratificando a decisao do parlamento que cria um novo
6rgao regulador para a imprensa.

Desde 1991 ja existia, no aparelho de governo, uma comissao
de queixas formada por representantes dos proprios veiculos de imprensa,
o que correspondia, portanto, a um sistema de auto-regulacao. Entretanto,
esse Orgao era acusado de omissdao, e as queixas recrudesceram com O
escandalo sobre as escutas ilegais efetuadas pelo jornal “News of the
World”. Aberta uma investigacao oficial, foi ela concluida em novembro de
2012, gerando o “relatério Leveson”, que propds a criagao desse novo
6rgio, com poder para impor multas no valor de até um milhao de libras
(R$3,5 milhdes), no caso de erros ou ofensas graves.

No Brasil, entre muitos outros, ressalta o caso da Escola Base:
em 1994, em Sao Paulo, os proprietarios e uma professora de uma escola
particular de primeiro grau foram acusados, por criangas e policiais, de
cometerem abusos sexuais contra alunos de tenra idade. A receita era a
melhor possivel para despertar a ira dos exaltados: sexo e abuso de
menores. Os jornais deitaram e rolaram, repercutindo as acusacdes que,
afinal de contas, nao eram verdadeiras. Mas quando isso se evidenciou,
muito tempo depois, ja estavam destruidas a escola e a vida dos acusados,
praticamente linchados pela opinido publica.

As providéncias agora adotadas no Reino Unido vém, em
parte, ao encontro das sugestoes feitas, aqui no Brasil, por José Paulo
Cavalcanti Filho, que presidiu o Conselho de Comunicacao Social; ele
propoe: a) um sistema efetivo de direito de resposta que agilize e estimule
os meios de comunicagdo a promover respostas e retificagdes de
informacdes; b) uma indenizagao sem nenhum limite, proporcional ao dano
causado.

O caso da Escola Base nio chegou a despertar, aqui, a mesma
indignacao que eclodiu, na Inglaterra, contra as escutas ilegais. O governo
conservador do primeiro ministro David Cameron era contrario a um novo
sistema para regulacao da midia; 86 parlamentares, incluindo 9 ex-ministros
divulgaram um manifesto opondo-se "a zmposicio de gualguer forma de controle



externo’' da midia, o que seria impossivel sem um licenciamento estatal da
imprensa, algo abolido em 1695 no pais e"7nimigo de qualguer ideia de liberdade
de imprensa”.

Mas, afinal, foram derrotados: pesquisas de opinido indicavam
que 79% das pessoas eram favoraveis a uma nova regulacio da midia.

Dentro do ordenamento legal britanico, a “royal charter” —
que s6 pode ser alterada pelo voto de 2/3 dos patlamentares — parece ter
uma rigidez que a aproxima de uma norma constitucional. Entretanto, sob
muitos aspectos, ela nao tem o mesmo rigor de uma “statutory regulation”
(aquilo que, aqui, seria uma ler).

Optou-se, portanto, por uma saida equilibrada entre o interesse
dos meios de comunicagao e o dos prejudicados pelos seus excessos. Por
exemplo: a) a subordinacdo a nova Comissao é voluntaria; e b) ela pode
recomendar que um jornal publique uma retratacio, mas nao pode obriga-
lo.

Isso é bem diferente do que acontece na Argentina, onde a
Suprema Corte decidiu contrariamente ao Clarin, em seu recurso contra a
lei de midia promulgada ha alguns anos.

O Grupo Clarin recusava-se a cumprir o artigo 161 dessa lei,
segundo o qual cada grupo midiatico deve ter, no maximo, 24 licencas de
TV a cabo e 10 licencas de servicos abertos (T'V aberta, radios AM e FM):
o Clarin possui nada menos que 240 licengas de TV a cabo, 9 de radios
AM, 1 de FM e 4 de TV aberta. Ali também a opinidao publica foi favoravel
a nova lei, de modo que o Clarin preferiu abandonar sua estratégia inicial de
designa-la como “lei mordaga”, embora continuasse, em Juizo, impugnando
as novas regras.

Chegam-nos agora, do pais vizinho, relatos muito positivos
sobre os efeitos dessa lei de midia, em virtude da qual se multiplicaram TV
e radios publicas e comunitarias. Desde a aprovacao da lei, e com sua
aplicacdo, instalaram-se 152 radios em escolas de primeiro e segundo graus,
45 TVs e 53 radios FM universitarias, além de muitos outros veiculos
democraticos, postos a servico de setores da sociedade que, sendo
minoritarios, antes nao tinham voz.

Encerro aqui os editoriais sobre liberdade de informacgao. A
partir do préximo capitulo examinaremos o terceiro gargalo da nossa
institucionalidade: o poder judiciario.






54. O sistema juridico brasileiro

O poder judiciario é extremamente importante, nao apenas
para a solucao de controvérsias individuais, mas para a garantia dos direitos,
principalmente dos direitos fundamentais.

De modo geral, entretanto, as pessoas parecem ignorar sua
existéncia e sua importancia para o Estado democratico de Direito. Talvez,
em grande parte, pelo fato de que o Direito, assim como a Economia, lhes
pareca uma area reservada ao conhecimento de especialistas, protegida por
um linguajar que apenas eles conhecem.

Por isso, como introducao ao estudo do poder judiciario,
talemos um pouco sobre o sistema juridico brasileiro. ©

No sistema juridico brasileiro — de raizes romanas — a principal
fonte do Direito ¢ a lei. Isso significa que as pessoas nio podem agir
contrariamente a lei, que as autoridades s6 podem agir nos termos da lei, e
que ninguém pode ser obrigado a fazer, ou a deixar de fazer alguma coisa,
sendao em virtude de lei (principio da legalidade).

O conjunto das leis compde o “ordenamento”. As pegas
principais do ordenamento juridico brasileiro, tal como atualmente em
vigor, sao a Constituicao de 1988 (com suas muitas emendas) e a “lei de
introdugao as normas do Direito brasileiro”. Elas sio o esqueleto do
ordenamento, pois contém normas sobre a forma de criagao e de aplicacao
das outras normas.

As leis que compoem o ordenamento podem ser agrupadas
segundo seu objeto. E possivel distinguir, assim, varios ramos do Direito,
como o Direito civil, o Direito penal, o Direito do trabalho, etc. Também ¢é
possivel agrupa-las segundo a fonte legislativa porque, sendo o Estado
brasileiro organizado como uma republica federativa, tanto a Unido quanto
os Estados e os municipios podem editar leis, segundo a discriminagao
constitucional das respectivas competéncias.

6 Reproduzo aqui, em parte, o que esta no apéndice do meu Dicionario Compacto do Direito.



Se a lei ¢ infringida, ou deixa de ser aplicada, o prejudicado —
ou a sociedade, por seus representantes legalmente designados (membros
do Ministério Publico) — tem o direito de exigir o seu cumprimento.
Chama-se “pretensao” o poder de exigir o cumprimento da lei, e “a¢ao” o
movimento, do titular da pretensao, no sentido de que ela seja cumprida.
Na maioria dos casos, a acao s6 pode ser exercida mediante pedido dirigido
a um juiz ou tribunal.

Esse pedido — que se chama “peti¢ao inicial”, “denuncia” ou
“queixa” — faz-se por escrito, e da inicio a um processo. Ninguém pode
impedir, direta ou indiretamente, que o interessado apresente um pedido ao
poder judiciario.

Para fazer um pedido, ou para se defender em juizo, as pessoas
precisam em geral do auxilio de um advogado. Este pode ser contratado
pelo interessado. A pessoa impossibilitada de contratar advogado tem
direito a que o Estado lhe designe um (defensor publico, ou advogado
dativo).

Geralmente o processo termina com uma sentenga, que pode
deferir ou indeferir o pedido. O pedido pode ser indeferido liminarmente
se lhe faltarem elementos essenciais. Mas normalmente, ao recebé-lo e
verificando que tem condi¢des de procedibilidade, o juiz manda citar o réu,
para que se defenda. A urgéncia dos negbcios, ou a necessidade de
seguranc¢a, aconselham a que em alguns casos se profiram decisoes
liminares, mesmo antes da defesa do réu. Mas elas tém efeitos provisorios,
e sua vigéncia deve ser a mais curta e menos onerosa possivel.

A acao ¢ movida em juizo, pelo autor do pedido, contra um
“réu” ou “acusado”. Excetuada a hipdtese de indeferimento liminar da
peti¢do inicial, nenhuma sentenca pode ser proferida sem que o réu ou
acusado tenha sido citado para se defender. Da mesma forma, nenhum réu
pode ser considerado culpado antes de que seja proferida a sentenga. As
pessoas s6 podem ser condenadas se observados o devido processo legal e
o direito de defesa. Produzidas as alegacdes e provas pelas partes (autor,
réu e outros interessados) sera proferida a sentenca.

A sentenca deve ser fundamentada. Fundamentar a sentenca é
relatar os fatos do processo, examinar as alegagdes das partes e as provas
que produziram tendo em vista as normas incidentes, e indicar as razoes
legais da decisao. De toda sentenca cabe recurso para uma instancia
superior (principio do duplo grau de jurisdi¢do), que é uma instincia
colegiada (formada por varios juizes), regra esta com poucas excegoes.



As normas que organizam o processo chamam-se normas
processuais, e compoem o Direito processual. S6 a Unido é competente
para edita-las, ao contrario do que acontecia na Republica velha (até 1930),
quando os Estados-membros podiam legislar sobre processo.

O processo depende ainda das normas de organizacao
judiciaria. Essas normas sao as que organizam os juizos, os tribunais, e
dispoem ainda sobre sua competéncia. No Brasil ha juizos federais e juizos
estaduais. A chamada “justica federal” tem competéncia para julgar
matérias consideradas como de interesse da Unidao. As questdes de Direito
do trabalho também sio apreciadas por orgaos judiciarios federais, que
compdem a “justica do trabalho”. As demais questoes sao apreciadas por
orgaos judiciarios estaduais. Nestes, além dos juizos comuns ou gerais, ha
juizos com competéncia apenas para matérias especificas, como o0s juizos
eleitorais, as auditorias militares, os juizados da crianca e do adolescente, ¢
os juizados especiais de pequenas causas.

Da sentenca proferida por juiz estadual geralmente cabe
recurso para o Tribunal de Justi¢a estadual, e da sentenca proferida por juiz
federal geralmente cabe recurso para um tribunal regional federal. Mas ha
acoes que ja tém infcio num tribunal, e nesse caso a instancia recursal é um
tribunal superior. Os tribunais superiores sao tribunais da Unido, que além
de outras matérias tém competéncia para julgar esses recursos ordinarios,
além dos assim chamados “recursos extraordinarios” (o recurso especial e o
recurso extraordinario “stricto sensu”). Sao eles o Superior Tribunal Militar,
o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho, o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, todos com sede em
Brasilia.

Esta é uma descricao “in vitro” do sistema juridico brasileiro,
nao é uma descricio de como, na pratica, ele funciona. Muitas pessoas
consideram o sistema juridico apenas na sua descricio ideal, que
confundem com a realidade; alguns fazem de conta que o aberrante
funcionamento do sistema pertence a outro departamento. Ja outros
entendem que o sistema ¢é disfuncionalmente funcional (ou funcionalmente
disfuncional), isto é, nao funciona porque ndo interessa que funcione, ou
funciona apenas ao modo e na medida em que interessa que funcione. Na
realidade, o sistema judiciario tem tanto a ver com a justica quanto um
hospital tem a ver com a satde: quem ingressa nele ja esta no prejuizo.



55. O positivismo juridico

O funcionamento do poder judiciario se inscreve,
raticamente, na burocracia estatal, e, ideologicamente, no positivismo
bl bl bl bl
juridico.

Na abertura de “As leis”, Platao pergunta a um cretense € a um
lacedeménio: “E @ um Deus ou a um homem que vocés atribuem a instituicio de
vossas leis?” Ambos respondem que a um Deus: Zeus em Creta, e Apolo em
Esparta.

O positivismo juridico acertadamente entende que essa
concepgao ¢ ingénua. Este o grande e revolucionirio mérito do
positivismo: buscar, para o Direito, uma fundamentagio apartada das
crencas religiosas.

Sdo estes os principais motivos pelos quais o positivismo
tornou-se a ortodoxia dominante: a) porque, efetivamente, conseguiu
afastar do campo do Direito algumas especulagoes — de natureza religiosa,
moral ou filoséfica — que lhe sdo estranhas; b) porque tem, a apoia-lo, o
aparelho administrativo e judiciario do Estado; ¢) porque serve aos poderes
dominantes na sociedade, integrando-se na sua ideologia.

O positivismo  diz, basicamente, o seguinte: um direito,
qualquer que seja, s6 existe como efeito de uma norma posta pela
autoridade. Para demonstrar essa tese, ele rebate os adeptos do Direito
Natural: o que estes apontam como um direito estaria no céu platonico das
ideias, mas nao no mundo dos fatos.

Entretanto, ¢ facil demonstrar a fragilidade da principal tese
positivista: ¢ que, principalmente a partit do constitucionalismo, ficou
evidente que aquela autoridade — da qual, segundo o positivista, provém
toda norma juridica — é constituida segundo normas juridicas. Em outras
palavras: o positivista diz que a lei provém da autoridade; entretanto,
alguém s6 pode ser considerado como autoridade se constituido nos
termos da lei; assim, a lei precede a autoridade, que dela provém.

Mostra-se na historia, desde cedo, a preocupagao com a justica
como fundamento do Direito. E conhecido o texto de Santo Agostinho no
qual esse filésofo e padre da Igreja discute a nogao de autoridade: se ela se



justificasse pela mera existéncia, nada distinguiria a sociedade politica de um
bando de assaltantes. ’

O positivismo nao consegue fugir a objecio de Santo
Agostinho: nao distingue entre o Direito e aquilo que podemos chamar de
“dominag¢ao” (que é o que acontecia no tempo de Trasimaco, de Creonte e
de Herodes). Também se engana ao identificar no chamado Direito Natural
a unica teoria que lhe pode ser oposta. Na verdade, tanto o positivismo
quanto o jusnaturalismo pertencem a mesma geracao intelectual: ambos
concebem o Direito como o conjunto das normas ditadas pela autoridade.

Além desse argumento racional, existe um fortissimo
argumento historico e moral, que exibe a completa faléncia do positivismo:
¢ o que aconteceu na Alemanha nazista. Se todo direito decorresse de uma
norma posta pela autoridade, qualquer que fosse essa norma,
independentemente de seu conteudo (por exemplo: “os judeus devem ser
perseguidos™), seria juridica. Mas ja sabemos hoje — porque
experimentamos em nossa carne — aonde chega essa separacao entre € a
moral e o Direito.

Falhou portanto o positivismo na medida em que, deixando de
atribuir a institui¢ao do Direito a autoridade divina, passou a aceita-la como
proveniente de qualquer autoridade: de Herodes, tanto quanto de
Mussolini, de Hitler ou de Stalin.

Considerando toda norma meramente como um comando da
autoridade, o positivismo serve igualmente as democracias e as ditaduras:
como, para ser juridica, 2 norma bastaria ser posta, ele nio se preocupa
com seu conteudo, que tanto poderda servir para libertar quanto para
oprimir.

A justica, entretanto, sendo o principal valor moral e juridico,
nao pode ser afastada do campo do Direito. O mesmo acontece com todos
os valores humanos, os quais, como produtos objetivos da histéria, dao
conteudo as disposi¢oes legais.

Pontes de Miranda dizia que o Direito é mais do que a lei. Isso
significa que as disposi¢coes legais devem ser interpretadas segundo os
valores que as inspiram, e que estdo a base de sua elaboragio: a justica, a
paz, a solidariedade social, a dignidade da pessoa humana. Toda norma
deve ser lida como se fosse paragrafo de um artigo em cujo “caput’” estao
os valores que a inspiram.

’ Santo Agostinho, De civitate Dei, IV, 5.



A preponderancia do positivismo na cultura juridica moderna
se revela nas escolas de Direito: o que ali se costuma ensinar aos jovens é o
chamado Direito Objetivo, o conjunto das normas em vigor. Todos
sabemos, porém, que essas normas mudarao, e que ao sair da Faculdade o
bacharel devera trabalhar com um diverso instrumental normativo. Na
verdade, o que interessa ao profissional do Direito nao é apenas conhecer
as normas que estdo em vigor, mas principalmente saber quais as formas
mais adequadas a solucao dos conflitos que se apresentam na vida social.

O positivismo ¢ reducionista porque confunde a realidade do
Direito com o discurso normativo; e ao abstrair as condicoes e finalidades
desse discurso, tal como existente, deixa de enxergar o que esta a sua base:
as relagoes de poder, a cujo estabelecimento e manutengao servem as
normas.

Por varios motivos essa distingdo é importante: a) ela nos
permite direcionar a ciéncia juridica ao estudo das relagdes formais de
poder, e nao simplesmente ao estudo das normas; b) ela nos oferece um
instrumental critico quanto as relagdes vigentes de poder e ao conteudo das
normas postas pela autoridade; c) ela nos permite perceber o grau de
efetividade do discurso normativo, isto é, a distancia entre os valores
nominalmente propostos pelas normas (por exemplo, a igualdade, a justica)
e a realidade das relacdes de poder (a desigualdade, a injustica); d) ela nos
permite estabelecer com nitidez a diferenca entre Dominacao (o estado
criado pela politica em proveito das forcas dominantes) e o Direito (o
processo formal, estabelecido racionalmente pela soberania popular, em
beneficio de todos); €) e, por fim, ela nos permite identificar, na ideologia, a
causa da miopia positivista.

Na medida em que abstrai as relagoes de poder vigentes na
sociedade, o positivismo oferece suporte a essas relacdes, tal como
vigentes; em outras palavras: ele nao é menos retrégrado do que o
jusnaturalismo; sob a aparéncia de modernidade e neutralidade, seu real
objetivo é justificar a Dominacio, que é produto da politica. E por isso que
o positivismo serve a justificativa da ordem burguesa tao bem quanto serviu
a justificativa dos regimes soviético e nazista.



56. O poder judiciario (1)

Processo ¢, resumidamente, um conjunto de atos, praticados
por no minimo trés pessoas — o autor, o réu e o juiz — objetivando a
prolacdo de uma sentenca, que pode consistir na declaragao de um direito e
na emissao de uma determinacao estatal. A lei prevé a forma desses atos, a
respectiva fase, e o prazo em que devem ser praticados. Assim, ha prazos
tixos, e geralmente improrrogaveis, para a pratica de atos pelo autor e pelo
réu.

Autor e réu tém interesse em cumptir 0s seus prazos, Mesmo
porque, se nao os cumprirem, perderao — geralmente com grande prejuizo
— a oportunidade de praticar os respectivos atos. Também o juiz tem prazo
para praticar os seus atos (prolacio de despachos e sentengas), e,
igualmente, ha prazo para que a secretaria do juizo (ou cartério) pratique os
atos de sua obrigacao (por exemplo, a anexacao de uma peti¢ao aos autos
do processo).

Se somarmos os prazos previsiveis, correspondentes as varias
fases do processo, teremos um tempo que é razoavel para a solu¢ao da
pendéncia judicial. Isso acontece mesmo que acrescentemos 0S prazos
correspondentes a tramita¢ao do processo nas instancias recursais.

Na época em que comecei a advogar, os juizes cumpriam os
seus prazos. Quando nio conseguiam fazé-lo, ao proferir despacho ou
sentenca fora de prazo, escreviam nos autos, envergonhadamente, mais ou
menos o seguinte: “deixei de cumprir o prazo por excesso de servigo.”
Com o tempo, deixaram de lado esse adendo.

Hoje, as leis continuam a estabelecer prazos para os atos
b
judiciais. As respectivas normas, entretanto, costumam nao ser observadas
pelos juizes, como se nao existissem. O “excesso de servigo” tornou-se
pretexto tacito e o excesso de prazo transformou-se na regra, ndo escrita,
dos servigos judiciais.

Para o excesso de prazo, pelo juiz, inexiste puni¢ao. Voce,
sendo parte num processo, pode encontrar o juiz fazendo compras num
shopping no horario de expediente; vocé pode nao encontra-lo em seu
gabinete as 2as. e Gas. feiras; vocé pode nao encontra-lo num feriadao; vocé
pode nao encontra-lo nas suas férias individuais (que goza em dobro) e nas
térias coletivas do judiciario. Ele diria — caso se sentisse obrigado a dar



alguma satisfacdao aos reles mortais que pagam, com os Impostos e taxas, os
seus salarios — que sua carga de servico ¢ inumana, e que, para estudar os
processos, precisa ficar em casa.

Se isso acontecesse, até que seria bom. Mas digamos que,
sendo autor ou réu numa agao, e estando desesperado pela sua absurda
demora, vocé ¢ intimado para comparecer a audiéncia “de instrugao e
julgamento” (audiéncia em que serdo produzidas provas orais, expostas as
razOes finais das partes e proferida a sentenga). Af vocé comparece, na
esperanca de que o juiz, proferindo a sentenca, encerrara aquele drama. E,
para sua grande decepgao, vé que, ao fim da audiéncia, o juiz nao emite a
sentenca. Por excesso de servico? Nao. Por preguica. Ao presidir a
audiéncia, o juiz demonstra que sequer teve o cuidado de abrir antes o
processo, e ignora do que se trata. Por isso nao tem condi¢oes de proferir a
sentenca, como faria — salvo casos de extrema dificuldade — o juiz
Criter1ioso.

Visto que o mau exemplo frutifica, e que o juiz negligente
perde toda a autoridade sobre a respectiva secretaria, 0 mesmo virus
invadiu os cartorios. Hoje em dia, ha cartérios que, para simplesmente
anexar uma peti¢ao aos autos do processo, demoram sessenta, noventa, ou
mais dias.

E por isso, basicamente — e nio pelo excesso de servico — que
os processos demoram tanto. Se os juizes fossem pagos segundo o que
produzem, como geralmente acontece com os reles mortais, ja teriam, em
sua maioria, morrido de fome. Se as pessoas do povo pudessem conversar
com o juiz estariam em fila a porta dos seus gabinetes, como pedintes,
suplicando uma decisao. Mas isso nao acontece. E o juiz, que antigamente
recebia o advogado em nome da parte, hoje nem mesmo isso quer fazer.



57. O poder judiciario (2)

“A correta administracdo da justica é o principal
fundamento do bom governo”. Ignoro de quem seja essa frase, inscrita no
frontispicio do prédio da Suprema Corte do Estado de Nova York.

Nesse mesmo sentido vai a observacio do juiz
Douglas, que integrou a Suprema Corte norte-americana: “O Judicidrio é uma
parte indispensdvel da operacio do nosso sistema federal. Com a crescente complexidade do
governo, ele ¢, muitas veges, o sinico lugar em que pode ser obtido socorro efetivo”.

Dizia pertinentemente Pontes de Miranda: “Um povo
vale a Justica que tem, a independéncia que dd a essa Justica e a responsabilidade a que
submete os seus Juizes. ®

Com o constitucionalismo e a divisao dos poderes, a
aplicacilo do Direito aos casos concretos, também conhecida como
“jurisdi¢ao”, foi entregue ao poder judiciario. Todavia, niao tendo os
constituintes se preocupado suficientemente em definir a jurisdi¢ao e tragar-
lhe os contornos, ela continuou a ser percebida tal como anteriormente:
segundo os usos. Foi esse o modo, alias, pelo qual foi pensada na Constituicao
norte-americana, em 1787. Sempre se entendeu como préprio do judiciario
aplicar a lei, mediante provocacao dos interessados, a solu¢do de litigios
concretos, isto é, a solu¢ao daquilo que essa Constituicao, em seu art. 3°,
denominou “casos e controvérsias”.

O relativo siléncio das Constituigoes quanto aos
principios da jurisdi¢do - como, por exemplo, os principios da inércia (o juiz
s6 pode atuar mediante provocac¢ao), do conteddo das decisdes judiciais
(aplicagao, e nao dic¢ao da lei), da neutralidade (isencao quanto a posic¢a social
e a ideologia dos litigantes), do juiz natural (a lide deve ser processada, julgada
e decidida pelo juizo previa e abstratamente indicado em lei), do duplo grau de
jurisdicdo (a parte tem o direito de recorrer a uma segunda instancia), da
essencialidade e ininterruptibilidade dos servicos judiciarios (os servicos
judiciarios s6 podem ser interrompidos nos casos previstos em lei), da

8 Pontes de Miranda, Comentarios ao Codigo de Processo Civil (Rio de Janeiro, Forense, 1973, vol I, p. 371).



condi¢ao do juiz (encarnando um dos poderes da Republica, o juiz é agente
politico, e ndo funcionario publico) - acaba ensejando que, nesse vacuo, se
editem leis e vicejem praticas contrarias a esses principios. Exemplo: greve de
juizes, fechamento do férum para descupinizagdo, instauragdo de processos
mediante provoca¢ao ficta, arbitramento de multas confiscatérias, decisoes
nao fundamentadas, decisoes “extra legem” e “contra legem”. ?A
Constituicao brasileira de 1988 falhou sob esse aspecto porque no capitulo
correspondente ao judiciario, ao invés de enunciar principios da jurisdicao,
por influéncia do lobby da magistratura preferiu enumerar direitos
corporativos dos magistrados.

O art. 125 do cédigo de processo civil brasileiro
(1973) reza que o juiz deve assegurar as partes igualdade de tratamento, velar
pela rapida solugao do litigio, prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da justi¢a. Na pratica, todavia, obrigacoes dos juizes sao facilmente
elididas, na medida em que ao proprio judiciario cabe a palavra final sobre sua
exigibilidade; apoiados por suas associacOes de classe, e em seu proprio
interesse, juizes, em geral, sio useiros e vezeiros no descumprimento da lei.
Muitas das distor¢oes do processo podem ser atribuidas a excessos
autoritarios de juizes que se acreditam - e poem-se, de fato - acima da lei.

O autoritarismo do processo nao se confunde com
a autoridade do juiz, basicamente seu poder de incoagiao (que pode leva-lo,
por exemplo, a decidir sobre o cabimento ou niao de alguma prova). A
extrema desigualdade econdmico-social, aliada a uma cultura da litigancia, deu
lugar no Brasil a um nimero exagerado de de processos judiciais. A
enormidade dessa tarefa, de per si, bastaria para afastar da magistratura todo e
qualquer pretendente, nio fossem seus demais atrativos, entre os quais a
remuneragao e os muitos privilégios. Nesse contexto o processo deixou de ser
considerado como aquilo que efetivamente é - a expressio de interesses
pessoais valiosos, a matéria para o exercicio util da capacidade profissional - e
passou a ser visto como algo impertinente. Ao invés do que ¢é proprio - buscar
soluciona-lo - insinuaram-se na pratica judicial regras perversas, como se
extermina-lo fosse o principal objetivo.

Sem um compromisso eficaz com as elevadas
fungdes da jurisdicdo, sem promover pesquisas estatisticas sobre a real
situacdo dos servicos judiciarios, e explorando sua condi¢do junto aos
legisladores, a magistratura sempre atirou falsamente, sobre o numero
excessivo de processos e sobre as disposi¢oes legais que asseguram a ampla

® Na ordenacio juridica dos varios paises, em geral ndo se acha referéncia as caracteristicas da jurisdi¢do. Lia-
se entretanto no estatuto da Universidade de Coimbra: “Juizes - nio se devem erigir em legisladores, nem
fazerem-se arbitros da execucio das leis” (cit. cf. Candido Mendes de Almeida, in Auxiliar Juridico, publicado
em anexo ao Codigo Filipino, Rio de Janeiro, Tipografia do Instituto Filomatico, 1869, p. 556).



defesa, a culpa pela deficiéncia da prestagao jurisdicional, pela qual ninguém
mais, além dela, é responsavel.



58. O poder judiciario (3)

Juizes - assim como deputados, prefeitos e senadores - sao
agentes politicos, nio estando sujeitos, no exercicio de suas funcoes, a
determinagoes de qualquer chefia. Eles sio funcionalmente independentes,
nao podendo ser responsabilizados por erros cometidos na prolagio de
despachos, sentencas e votos (para a corre¢ao desses erros existem os recursos
previstos nas leis processuais). Mas podem ser responsabilizados, sim, se
fogem ao cumprimento de suas obrigacOes funcionais. Em paises civilizados
costuma-se dizet, por isso, que os juizes devem ser mantidos em suas fun¢des
enquanto bem servirem (quandiu bene gesserint).

Como qualquer cidadio, os juizes podem ser
responsabilizados: a) por ilicitos cometidos fora do exercicio profissional,
como, por exemplo, quando dirigem um automovel; b) por infragcoes
administrativas cometidas no exercicio profissional, como, por exemplo, se
tratam desrespeitosamente uma testemunha. Acontece que as sangoes neste
ultimo caso, segundo o ordenamento vigente, s6 podem ser aplicadas por
6rgios do proprio poder judiciario. Se me perguntarem qual o maior
problema do judiciario brasileiro, direi que é o corporativismo; em outras
palavras, a alianca entre os membros da magistratura para sua protecao
reciproca e defesa dos seus interesses.

Darei exemplos de como esse corporativismo se reflete na
prestacgao jurisdicional.

E sabido que o Direito brasileiro manda reparar o dano
moral. Inexistindo, na lei, critérios para fixar o valor da indenizacdo, é a
jurisprudéncia que os fixa, conforme o caso. Pois bem: os mais altos valores
indenizatérios sao estabelecidos em beneficio de juizes, especialmente quando
criticados por jornalistas. E proprio da democracia o direito de critica, e
diariamente testemunhamos pesadas criticas contra membros do executivo e
do legislativo. Entretanto, quando chamados a julgar a¢ées movidas por
jornalistas contra juizes, outros juizes, colegas destes, costumam estabelecer
indenizacoes exorbitantes. Colocam-se, com isso, acima de toda critica.

Outro exemplo: nao obstante muitos deleguem
(oficiosamente) o exercicio de funcdes personalissimas (como a redacdo de
sentengas e votos) a auxiliares desqualificados, juizes sdo ciosos quanto a
extensao dos seus poderes. Embora se queixasse do seu volume de servico, o



Supremo Tribunal Federal, durante a Constituinte de 1987-1988, opods-se a
criacao do Superior Tribunal de Justica, ao qual seria transferida parte de sua
competéncia. Eram grandiloquentes os argumentos que utilizava contra essa
medida, tantos quanto sao, hoje, os desfilados contra o aumento do numero
de ministros ou o aumento do numero de turmas daquela Corte, o que,
evidentemente, diminuitia o volume de trabalho de cada um dos seus
membros.

Mais um exemplo: o STF, até hoje, nio adaptou seu
regimento interno a Constituicio de 1988, mantendo-o, devido a essa
condenavel e deliberada omissdo, atrelado aos ditames ditatoriais que lhe
atribuiam forca de lei.

E infindavel a relacio de exemplos desse tipo. Por isso
fecho-a com mais este: as entidades associativas de juizes combatem o quanto
podem as propostas para instituicdo de um controle externo do judiciario, e,
assim, combateram o quanto puderam a proposta de criagao do Conselho
Nacional de Justica. Derrotada essa proposta na Constituinte de 1987-1988, a
Associagao dos Magistrados Brasileiros ajuizou, no STF, a¢oes contra a
criacio de conselhos estaduais de justica em quatro Estados, cujas
Constitui¢des pretenderam cria-los, de modo que o STF fulminou esses
conselhos. O CNJ, afinal criado a contragosto pela emenda constitucional n°®
4/2005, foi admitido nio como 6rgao de controle externo, mas como um
orgao dentro da propria estrutura do judiciario.

Por esse e por outros inumeros fatos, o corporativismo
transformou a magistratura num estamento intocavel dentro da estrutura
burocratica do poder, arrebatando gulosamente, para si mesmo, cada vez mais
vantagens, tal como acaba de fazer ao criar o auxilio-moradia e atribuir, a si
mesma, a faculdade de estabelecer a remuneracao dos juizes. Ha varios paises
onde o controle dos abusos judiciarios é feito por 6rgao de controle externo,
formado por representantes dos usuarios dos seus servigos. LLogo, o judiciario
nao é ai um poder acima de todos os outros. E é possivel promover a
responsabilizacio politica (impeachment) de juizes. Nao vejo, entretanto,
condi¢bes para que, em curto prazo, sejam corrigidas tantas aberracdes, de
modo a que o judiciario se torne republicano. Durante muitos anos, ainda,
precisaremos suportar um judiciario elitista, autoritario e ineficiente, posto
acima de qualquer controle por parte da sociedade. E isso demorara tanto
mais quanto dure o desinteresse da cidadania.



59. O poder judiciario (4)

Precisamos agora, com todo o respeito pelos seus
membros, falar sobre essa caixa de Pandora que é o Supremo Tribunal
Federal.

Segundo a arquitetura modelada pela  primeira
Constituicao republicana (1891), o Supremo Tribunal Federal seria a cupula
do sistema judiciario brasileiro, obrigado a julgar principalmente os recursos
(recursos extraordinarios) interpostos, com fundamento constitucional, contra
decisoes das demais instancias judiciarias.

Embora o constituinte se inspirasse na Constitui¢ao norte-
americana, entre o STF e a Corte Suprema dos Estados Unidos havia duas
diferencas fundamentais: a) a competéncia desta ¢ discricionaria (dentre os
recursos que lhe sio encaminhados, julga apenas os que entende relevantes,
descartando os demais); b) sua competéncia nao ¢ discriminada na
Constituicao, mas - obedecidas algumas linhas basicas - estabelecida pelo
Congresso, em “leis judiciarias”.

Assim, a fun¢ao principal do STF era controlar a aplicagao
da Constituicao, mediante decisOes proferidas em processos provocados pelos
interessados. Exercia, desse modo, o “controle concreto, ou difuso de
constitucionalidade”. Acontece que a Constituicao de 1988 lhe atribuiu
também a faculdade de decretar a inconstitucionalidade, em tese, das leis
aprovadas pelo Congresso, exercendo assim, além daquele, o ‘“controle
abstrato ou concentrado de constitucionalidade”.

O STF gostou tanto dessa nova atribuicdo que passou a
privilegiar o controle concentrado, em detrimento do controle difuso.
Sempre pretextando o exagerado volume de servigo, inventou panaceias como
a simula vinculante e a preliminar de repercussao geral, com o que, na pratica,
se recusa a julgar recursos extraordinarios (ha atualmente 850.000 recursos
extraordinarios represados). E, deslumbrado com seus novos poderes, pos-se
a alarga-los e a exercer funcgoes legislativas, passando a decidir segundo o que
lhe parece melhor, e nao segundo os ditames da Constitui¢ao e das leis.

Mediante a preliminar de repercussao geral, ao invés de
julgar o0s recursos extraordinarios interpostos por alegada ofensa a
Constituicao, o STF julga apenas o que lhe parece relevante, esquecendo-se
portanto de exercer o controle difuso de constitucionalidade. Como a



ninguém mais cabe exercer essa fung¢ao, o controle de constitucionalidade
ticou, na pratica, nas maos das instancias inferiores e dos juizes singulares.
Esse foi o sinal para que a magistratura como um todo, ja normalmente
descontrolada, elevasse a alturas nunca imaginadas o seu nivel de arbitrio,
também passando a decidir segundo o que lhe parece melhor, sem levar em
conta o que determinam as normas constitucionais e legais.

Logo, a partir da nefasta atua¢ao do Supremo Tribunal
Federal, a Constituicio e as leis foram profundamente golpeadas. F. também
por isso que, na pratica, vivemos num pais sem lei, onde sucumbem os
direitos da cidadania perante a insoléncia dos poderosos.

Quem queira conhecer mais detalhes sobre esse
verdadeiro golpe, desferido pelo poder judiciario sob a batuta do STF, pode
busca-los em dois textos que publiquei recentemente: o prefacio a 2a. edi¢do
do livto “Recurso extraordinario e recurso especial” (editora Saraiva), e o
artigo intitulado “Golpe de Estado judiciario” (Revista Latino Americana de
Estudos Constitucionais, n® 14/459, abril de 2013).

A saida para essa situacdo esta em atribuir, a0 Supremo
Tribunal Federal o mesmo estatuto vigente em muitos paises, em que a Corte
suprema esta subordinada ao poder politico (o poder emanado do povo). Nos
Estados Unidos, na Alemanha, na Itdlia, Portugal, Espanha, a atividade das
cortes supremas - inclusive aquela que, aqui, se considera de nivel regimental -
subordina-se a normas editadas pelo poder legislativo.



APENDICE

Carta aberta do MPL-SP a presidente da Republica

“A Presidenta Dilma Rousseff,

Ficamos surpresos com o convite para esta reuniao. Imaginamos que
também esteja surpresa com o que vem acontecendo no pafs nas dltimas
semanas. Esse gesto de didlogo que parte do governo federal destoa do
tratamento aos movimentos sociais que tem marcado a politica desta
gestao. Parece que as revoltas que se espalham pelas cidades do Brasil
desde o dia seis de junho tem quebrado velhas catracas e aberto novos
caminhos.

O Movimento Passe Livre, desde o comeco, foi parte desse processo.
Somos um movimento social autonomo, horizontal e apartidario, que
jamais pretendeu representar o conjunto de manifestantes que tomou as
ruas do pafs. Nossa palavra é mais uma dentre aquelas gritadas nas ruas,
erguidas em cartazes, pixadas nos muros. Em Sio Paulo, convocamos as
manifestagoes com uma reivindicagao clara e concreta: revogar o aumento.
Se antes isso parecia impossivel, provamos que nao era e avangamos na luta
por aquela que é e sempre foi a nossa bandeira, um transporte
verdadeiramente publico. E nesse sentido que viemos até Brasilia.

O transporte s6 pode ser publico de verdade se for acessivel a todas e
todos, ou seja, entendido como um direito universal. A injustica da tarifa
tica mais evidente a cada aumento, a cada vez que mais gente deixa de ter
dinheiro para pagar a passagem. Questionar os aumentos é questionar a
propria logica da politica tarifaria, que submete o transporte ao lucro dos
empresarios, e nao as necessidades da populagao. Pagar pela circulagao na
cidade significa tratar a mobilidade niao como direito, mas como
mercadoria. Isso coloca todos os outros direitos em xeque: ir até a escola,
até o hospital, até o parque passa a ter um preco que nem todos podem
pagar. O transporte fica limitado ao ir e vir do trabalho, fechando as portas



da cidade para seus moradores. E para abri-las que defendemos a tarifa
zero.

Nesse sentido gostarfamos de conhecer o posicionamento da presidenta
sobre a tatifa zero no transporte publico e sobte a PEC 90/11, que inclui o
transporte no rol dos direitos sociais do artigo 6° da Constituicao Federal.
E por entender que o transporte deveria ser tratado como um direito social,
amplo e irrestrito, que acreditamos ser necessario ir além de qualquer
politica limitada a um determinado segmento da sociedade, como os
estudantes, no caso do passe livre estudantil. Defendemos o passe livre
para todas e todos!

Embora priorizar o transporte coletivo esteja no discurso de todos os
governos, na pratica o Brasil investe onze vezes mais no transporte
individual, por meio de obras viarias e politicas de crédito para o consumo
de carros (IPEA, 2011). O dinheiro publico deve ser investido em
transporte publico! Gostarfamos de saber por que a presidenta vetou o
inciso V do 16° artigo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (lei n°
12.587/12) que responsabilizava a Unido por dar apoio financeiro aos
municipios que adotassem politicas de priorizacio do transporte publico.
Como deixa claro seu artigo 9°, esta lei prioriza um modelo de gestao
privada baseado na tarifa, adotando o ponto de vista das empresas ¢ nao o
dos usuarios. O governo federal precisa tomar a frente no processo de
construcao de um transporte publico de verdade. A municipalizagdo da
CIDE, e sua destinagdo integral e exclusiva ao transporte publico,
representaria um passo nesse caminho em dire¢ao a tarifa zero.

A desoneragao de impostos, medida historicamente defendida pelas
empresas de transporte, vai no sentido oposto. Abrir mao de tributos
significa perder o poder sobre o dinheiro publico, liberando verbas as cegas
para as mafias dos transportes, sem qualquer transparéncia e controle. Para
atender as demandas populares pelo transporte, é necessario construir
instrumentos que coloquem no centro da decisao quem realmente deve ter
suas necessidades atendidas: os usuarios e trabalhadores do sistema.

Essa reuniao com a presidenta foi arrancada pela forca das ruas, que
avangou sobre bombas, balas e prisdes. Os movimentos sociais no Brasil
sempre sofreram com a repressao e a criminalizagao. Até agora, 2013 nao
foi diferente: no Mato Grosso do Sul, vem ocorrendo um massacre de
indigenas e a For¢a Nacional assassinou, no més passado, uma lideranga
Terena durante uma reintegracio de posse; no Distrito Federal, cinco

militantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) foram
presos ha poucas semanas em meio as mobiliza¢des contra os impactos da



Copa do Mundo da FIFA. A resposta da policia aos protestos iniciados em
junho nao destoa do conjunto: bombas de gas foram jogadas dentro de
hospitais e faculdades; manifestantes foram perseguidos e espancados pela
Policia Militar; outros foram baleados; centenas de pessoas foram presas
arbitrariamente; algumas estao sendo acusadas de formacao de quadrilha e
incitagao ao crime; um homem perdeu a visao; uma garota foi violentada
sexualmente por policiais; uma mulher morreu asfixiada pelo gas
lacrimogéneo. A verdadeira violéncia que assistimos neste junho veio do
Estado — em todas as suas esferas.

A desmilitarizacao da policia, defendida até pela ONU, e uma politica
nacional de regulamentagdo do armamento menos letal, proibido em
diversos paises e condenado por organismos internacionais, sao urgentes.
Ao oferecer a Forca Nacional de Seguranca para conter as manifestacoes, o
Ministro da Justica mostrou que o governo federal insiste em tratar os
movimentos sociais como assunto de policia. As noticias sobre o
monitoramento de militantes feito pela Policia Federal e pela ABIN vao na
mesma dire¢ao: criminalizac¢ao da luta popular.

Esperamos que essa reunido marque uma mudanca de postura do governo
tederal que se estenda as outras lutas sociais: aos povos indigenas, que, a
exemplo dos Kaiowa-Guarani e dos Munduruku, tem sofrido diversos
ataques por parte de latifundiarios e do poder publico; as comunidades
atingidas por remogoes; a0s sem-teto; aos sem-terra € as maes que tiveram
os filhos assassinados pela policia nas periferias. Que a mesma postura se
estenda também a todas as cidades que lutam contra o aumento de tarifas e
por outro modelo de transporte: Sio José dos Campos, Florianopolis,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Goiania, entre muitas outras. Mais do que
sentar a mesa e conversar, o que importa ¢ atender as demandas claras que
ja estdo colocadas pelos movimentos sociais de todo o pais. Contra todos
os aumentos do transporte publico, contra a tarifa, continuaremos nas ruas!
Tarifa zero jal

Toda for¢a aos que lutam por uma vida sem catracas!

Movimento Passe Livre Sao Paulo

24 de junho de 2013”



